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Alrededor del mundo, la migracion es
sujeto de acalorados debates que provo-
can tensiones sociales, conducen a ex-
tremos politicos y encienden la flama de
la discriminacion y el odio.

No podemos decir que el potencial del
desarrollo y la migracion internacional
son completamente realizables. No po-
demos declarar que los derechos de las
personas migrantes estdn siendo com-
pletamente respetados. Muchos mi-

Sobre el set de informacion

En la dltima década UNODC ha avanzado en la inves-

tigaciéon y generacién de conocimiento que apoye a -
los Estados a comprender mejor la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada .

Trasnacional y sus Protocolos complementarios. En esta
misma linea, la presente herramienta busca resumir y
hacer accesible mucha de la informacién ya existente a
un publico mas amplio que esta en constante contacto
con el delito de tréfico ilicito de migrantes.

A quiénes esta dirigido este set
de informacion?

Autoridades de primer contacto

«  Son quienes ofrecen la primera respuesta ante la
deteccion de un caso de tréfico ilicito de migrantes.
Tienen contacto directo con la persona migrante
y con los presuntos traficantes.

Medios de comunicacién

Son una via estratégica para construir una opinién
publica informada sobre el tema.

Tienen la capacidad para investigar con mayor
detalle el delito, documentar su modus operandi
y difundir esta informacién en amplios sectores
de la poblacion.

Organizaciones de la sociedad civil en

la ruta migratoria

« Son una red de apoyo directo para la persona
migrante en la ruta migratoria.
Tienen la capacidad de documentar la situacién
en el campo y canalizar las violaciones de los
derechos humanos de las personas migrantes
objeto del delito de trafico ilicito de migrantes.

“Vestido con bermudas y sandalias parecia él mismo un migrante, pero el
hombre hablé como un empresario mientras describio como enviaba decenas
de miles de ddlares en carga humana desde los barrios pobres de Honduras y
las montafias de Guatemala hacia ciudades alrededor de Estados Unidos.

grantes se enfrentan al alto costo de la
migracion y a la falta de informacion.

Las redes de trdfico mueven de docenas hasta cientos de migrantes a la
vez... Los traficantes se han beneficiado de la creciente violencia en ciudades
centroamericanas plagadas de pandillas, ademds del anhelo de reunificacion
de las familias. Los padres con frecuencia viajan al norte en busca de trabajo y
ahorrar dinero para mandar traer a sus hijos.”

Cada afio, miles de migrantes ponen sus

vidas en las manos de traficantes.

Coyotes, en la busqueda del millonario trafico de migrantes, El economista, julio 2014
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El tréfico ilicito de migrantes es un negocio mortal que fortalece a la delincuencia organizada

El tréfico ilicito de migrantes se ha convertido en un ne-
gocio mortal operado por grupos que buscan lucrar con
la decisién de migrar de miles de personas alrededor del
planeta sin respeto alguno por sus derechos y su dignidad.
Los migrantes objeto de tréfico son vulnerables a la explo-
tacion y al abuso, muchas veces sus vidas estan en peligro
pues viajan en condiciones inhumanas para llegar a su
destino. En 2012 se estimaba que al menos 50 millones de
personas que migraron irregularmente hicieron uso de los
servicios de traficantes en alguna etapa de su viaje*. En
la region de México y Centroamérica, miles de personas
migrantes se movilizan via terrestre mediante estas redes.
Encuestas como la EMIF Norte y Sur estiman que en 2013
cerca de un 47.4% de centroamericanos pagd a un trafi-
cante el cruce por la frontera entre México y EU.

;QUE ES EL

pobreza y la falta de oportunidades, o han sido vic-
timas de desastres naturales; y otras buscan reinte-
grarse con sus familiares que ya se encuentran en
otra nacién. Sin importar la causa, esas personas se
encuentran en una situacion de vulnerabilidad que
muchas veces es aprovechada por los traficantes de
migrantes.

Las cuantiosas ganancias de esta actividad —que
alimenta una economia criminal- se han conver-
tido en una preocupacién global, expresada en la
firma de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(2000). Dicha Convencion cuenta con tres Proto-
colos complementarios entre los que se encuentra
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el Protocolo contra el trdfico llicito de migrantes por
Las personas abandonan su pais por diversas causas. tierra, mary aire*. De acuerdo con este instrumento
Algunas huyen de la violencia, de conflictos arma- juridico (Articulo 3), el trafico ilicito de migrantes se
dos o de la persecucion; otras buscan escapar de la  define como:
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st o i “la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual
wiSi ' .\ dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa
o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”.

fese
»

Con estimaciones del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) retomadas por UNODC en http://www.unodc.org/unodc/en/
frontpage/2012/December/international-migrants-day-working-to-tackle-organized-crime-and-the-exploitation-of-migrants.html
" http://www.unodc.org/toc/es/crimes/migrant-smuggling.html
*En adelante, Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes




De igual manera, el Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes (Articulo
6) llama a los Estados a tipificar como delitos las siguientes conductas:

deuna persona en un

con el fin de obtener,
directa o indirectamente

El tréfico ilicito de migrantes es un negocio mortal que fortalece a la delincuencia organizada

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Trasnacional (2000) es un instrumento juridico amplio que da una respuesta
concertada a nivel internacional, a las consecuencias econdmicas y sociales
de una forma de delito que traspasa las fronteras nacionales y representa una

m La facilitacion de la . Estado Parte del cual . benefico financi amenaza mas grave para la sociedad y las economias nacionales®. La Con-
; - un beneficio financiero u L ., .

entrada ilegal dicha persona no sea otro beneficio de orden vencién promueve la cooperacién entre los paises para hacer frente al uso

nacional material. frecuente de la violencia por parte de grupos dedicados a la delincuencia; la

del cual dicha persona

con el fin de obtener

intimidacion o la corrupcion para obtener beneficios o ejercer el control de
algun territorio o mercado; el lavado de fondos de procedenciaiilicita para los

La habilitacién de una no sea residente legal directa o indirectamente fines de alguna actividad delictiva o para infiltrar alguna actividad econémica
persona para permanecer t o ciudadano sin haber t un beneficio financiero u legitima; asi como el potencial para introducirse en alguna nueva actividad o
€nun pais cumplido los requisitos para otro beneﬁclg de orden para extenderse mas alla de las fronteras nacionales.
permanecer legalmente material.

Complementario a la Convencion, el Protocolo contra el trdfico ilicito de
migrantes, tiene como objetivos (Articulo 2):

En sintesis, la combinacion de los siguientes elementos constituye el trafico

- . ' = Preveniry combatir el trafico ilicito de migrantes;
ilicito de migrantes y conductas afines:

=  Promover la cooperacién entre los Estados Parte con ese fin; y

e s . . . »  Proteger los derechos de los migrantes objeto de dicho tréfico.
1. La facilitacién de la entrada ilegal o la residencia ilegal de una persona;

2.En un pais del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente;
3. Con el fin de obtener un beneficio financiero u otro beneficio de or-
den material.

El Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes reconoce la necesidad de
abordar el delito con un enfoque amplio e internacional “caracterizado por la
cooperacion, el intercambio de informacién y la adopcién de otras medidas
apropiadas, incluidas las indoles socioeconémica, en los planos nacional, re-

Ademas, el articulo 6 del Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes exi- . . . .
gional e internacional”*

ge a los Estados que tipifiquen como delito la creacién, facilitacién, suminis-
tro o posesion de documentos de viaje o de identidad falsos cuando se come-

. . f e . La actividad criminalizada en el Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes
tan con el fin de posibilitar el trafico ilicito de migrantes.

alcanza al traficante, no a los migrantes, y sefiala la necesidad de brindarles un
trato humano, y proteger plenamente sus derechos; ademas de que reconoce
que este delito puede poner en peligro la vida o la seguridad de los migrantes
involucrados. En esta misma linea, el Articulo 16 del mismo documento hace
un llamado a los Estados para emprender todas las medidas necesarias para
preservar y proteger los derechos de las personas que hayan sido objeto de
tréfico, en particular, el derecho a la vida y el derecho a no ser sometido a tor-
tura o a otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

La penalizacion solo alcanza a quienes obtienen del trdfico ilicito de migrantes
o conducta afin un beneficio financiero u otro beneficio de orden material. En
el Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes se pone de relieve el hecho de
que esa penalizacion no debe alcanzar ni a los familiares, ni a organizaciones
no gubernamentales o grupos religiosos que faciliten la entrada ilegal de
migrantes sin dnimo de lucro.

$Con informacion extraida de la Introduccién al documento TRAVAUX PREPARATOIRES de las negociaciones para la elaboracion de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos, UNODC, 2008

* Preambulo del Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire



;COMO OCURRE

El Protocolo contra el trdfico ilicito
de migrantes reconoce la existencia de
tres modalidades de trafico:

Con-
siste en el traslado terrestre de las personas
migrantes. Durante el trayecto, éstas se en-
cuentran expuestas a diversos riesgos: des-
hidratacién por extenuantes caminatas en el
desierto, asfixia debido a la transportacion
en contenedores hacinados y fracturas fisicas
por el ocultamiento en automdviles, entre
otros. Las personas migrantes suelen relatar
que los viajes por el desierto pueden ser una
de las partes mas peligrosas de su odisea ya que
quienes migran no sélo se enfrentan a peli-

gros naturales, sino también a
grupos de la delincuencia orga-
nizada que buscan aprovecharse
de su situacién de vulnerabilidad.
Las redes de traficantes que ope-
ran via terrestre se mueven en
una légica de control territorial,
pago de cuotas por extorsion y
derecho de piso a quienes transi-
tan por un territorio que conside-
ran bajo su control, muchas veces
delimitado por la existencia de
otras actividades criminales. En
esta modalidad, la corrupciény
la concurrencia de otros actores
de la economia formal como ta-
xistas, operadores de autobuses y
hoteles, por mencionar algunos,
son determinantes.

Aun cuando en
la regién de México y América Central se han detecta-
do rutas que facilitan el trafico por mar, no es una
modalidad tan visible como lo es el trafico por tierra.
No obstante, a nivel mundial la mayoria de muertes
de los migrantes ocurre en el mar debido a que un
alto porcentaje de las personas migrantes no saben
nadar o no han estado en contacto con el mar pre-
viamente, por lo que desconocen las rutas maritimas.

Las aparatosas consecuencias de este modus operandi
se hacen mas impactantes debido a la cobertura me-
didtica. Las redes de trafico por mar ofrecen diversas
opciones, desde boletos de ferri —con el uso de docu-
mentacion fraudulenta- hasta viajes en pequefas
embarcaciones que implican para las personas mi-
grantes traslados en condiciones de hacinamiento y
alto riesgo en altamar.

Los traficantes de migrantes pueden buscar evadir
los controles maritimos del Estado costero al que
desean llegar o bien ser descubiertos y rescatados
por las autoridades. En este ultimo caso, los trafican-
tes suelen instruir a los migrantes sobre la asistencia
que deben pedir a las autoridades tras el rescate de
la embarcacién para asi aumentar sus posibilidades
de entrar de manera irregular al Estado de destino. Es co-
mun que los traficantes de migrantes utilicen varias
embarcaciones y en el tramo final abandonen al gru-
po de migrantes a su suerte. Expertos de paises de

origen, transito y destino, coinciden en que
un elemento esencial en el combate y la preven-
cion de esta modalidad radica en el impulso
a la cooperacion internacional para reducir
la impunidad y corrupciéon en los nichos en-
contrados por los traficantes'™.

La mo-
dalidad del tréfico ilicito de migrantes por aire
emplea métodos sumamente complejos -y a
menudo costosos- para eludir los controles mi-
gratorios. Esta modalidad de trafico estd mar-
cada por la adquisicion fraudulenta de visados
regulares u otros documentos como pasapor-
tes emitidos sobre la base de partidas de naci-
miento falsas. Las vias y métodos que facilitan
los medios fraudulentos pueden incluir la apa-
ricidn de empresas ficticias o la falsificacion de
otro tipo de documentos que hagan parecer
que el solicitante de visa ostenta los requisitos.
También hay situaciones en que el mismo pa-
saporte serd usado varias veces para traficar a
varias personas. La cadena del delito de trafico
ilicito de migrantes por aire incluye interme-
diarios, coordinadores, falsificadores, agentes
de casas de cambio y guardias de seguridad,
entre otros. Es muy usual que como parte del
tréfico por aire se corrompa a funcionarios y
personas que inconscientemente pueden faci-
litar el proceso de trafico™.
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Organizadores/ Enganchadores/ Transportistas
Coordinadores Captadores
- Dirigen, emplean o + Dan publicidad a « Se ocupan de los
subcontratan a las sus “servicios”y en- aspectos practicos
El trafico ilicito de migrantes es un delito con una 16- personas que partici-  tablan el contacto de la operacion de
gica de mercado sumamente competitiva que ofrece pan en la operacion. con los posibles tréfico ilicito.
servicios ad hoc conforme sea la necesidad del mi- » Supervisan todo el :"grantés‘ - Guian y acompanian
.. ¢ Froporcionan i
grante. Algunos servicios o fases del proceso pueden PO el lelal i > | ek g
. - . asignar traficantes a HICHKCIDN PO durante el viaje por
subcontratarse a intermediarios a lo largo del camino eneral sobre las .

. . . . una etapa. 9 uno 0 Mas paises
(agencias de viajes, transportistas, casas de alojamiento, - Eligen laruta y el condiciones del y a través de las
falsificadores de documentos, etc.). El rango de actores medio o medios viaje. fronteras.
que puede verse involucrado es muy diverso y refleja de transportey la - Ofrecen tarifas para
una forma de operacion en red que se alimenta de los logistica. LIS e

servicios de la economia informal y formal.

El actual modus operandi del tréfico ilicito de migrantes
desmitifica la imagen del traficante como actor Unico

del delito como era comun en la década de los 80's y
90's en la region de México y Centroamérica. Esaimagen
idilica ha generado una percepcion laxa y benevolente Ojeadores, conductores, Proveedores
que todavia persiste en algunas regiones. Sin embar- mensajeros y ejecutores de servicios y

gl ba e . suministradores
go, el trafico ilicito de migrantes comprende una red

compleja de actores que intervienen y contribuyen

de formas diversas en la comision del delito. También - Se encargan de tareas especificas como parte del proceso - Comprenden una gama de posibilidades de servicios e
cabe sefalar que algunas personas pueden facilitar el de trafico como facilitar informacion sobre los controles de intervenciones como parte de la operacién del trafico
proceso de tréfico ilicito sin saberlo, o algunos otros la policia, los guardias fronterizos y el ejército. ilicito de migrantes. Por ejemplo:

que no reciben pago alguno por su intervencién. Estos SRR '?lcom“”i,C?Cié” y reportan sobre los riesgos - Falsificadores de pasaportes, visados y otros
ultimos no enfrentan -segun el Protocolo- responsabi- SR de.traflco UGS BRI della caqena. documentos de viaje e inmigracion;

- o o + Implementan medidas de disciplina cuando los migrantes - Supervisores de tren;

lidad penal puesto que no han recibido un beneficio tienen que viajar en condiciones de clandestinidad para no o Taxistas;

de orden econémico o material. ser detectados.

+  Agentes de viaje;

+  Personal de aerolineas;

+  Propietarios de embarcaciones u otros vehiculos;

»  Personas encargadas del mantenimiento de vehiculos
y el suministro de combustible;

»  Financistas y cajeros responsables de entregar el
dinero recaudado de los migrantes al traficante, o
traficantes, cuando concluye satisfactoriamente la
operacion de trafico.

Con informacion de UNODC, Manual sobre la lucha contra el tréfico ilicito de migrantes, Médulo 2, 2011.
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En algunos casos, los delitos de trata de personas y trafico de migrantes pueden estar vinculados. Sin embargo, es
importante comprender que se trata de delitos diferentes, con una tipificacion y definicion especifica y

El rol de la corrupcién en el clara. A continuacion se muestran las diferencias entre ambas conductas delictivas:

trafico ilicito de migrantes

Un estudio reciente conducido por la UNODC mues-
tra que la corrupcion suele tener gran importancia en
la comision del delito de tréfico ilicito de migrantes.
La corrupcién puede operar en diversos niveles y de-
pende del grado de integridad y control interno de las

instituciones publicas. Esta puede tomar lugar en cual-

quiera de las etapas del tréfico ilicito de migrantes, ya
sea en el origen, el transito o el destino.

La "mordida" (soborno o cohecho) es una de las for-
mas mas comunes para neutralizar la posicidn de los
funcionarios o agentes que controlan las fronteras y
tienen la potestad de autorizar o no, el ingreso de la
persona migrante. De acuerdo al Art. 15 de la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, el
soborno se define como “la promesa, el ofrecimiento

toridad del Estado Parte un beneficio indebido que
redunde en provecho del instigador original del acto
o de cualquier otra persona”.

El abuso de funciones constituye también una forma
comun de corrupcion y se refiere cuando “un funcio-
nario intencionalmente, abusa de funciones o del
cargo, es decir, la realizacién u omisiéon de un acto, en
violacion de la ley, en el ejercicio de sus funciones, con
el fin de obtener un beneficio indebido para si mismo
0 para otra persona o entidad”.

La corrupcion tiene patrones diversos; en muchas
ocasiones deja de convertirse en un acto aislado,
meramente individual, para ser sistémica a través de
una red de complicidades mas amplia que involucra

Elemento

Transnacionalidad

Trdfico ilicito de
migrantes

En el tréficoilicito
de migrantes
siempre hay cruce
ilicito de fronteras y
entrada a otro pais.

Trata de personas

La trata de personas no supo-
ne necesariamente el cruce
de fronteras: el proceso de
trata en su totalidad puede
transcurrir dentro de un pais.
Cuando se atraviesa una fron-
tera durante el proceso de
trata, la legalidad o ilegalidad
del hecho de atravesarla es
intrascendente.

o la concesién a un funcionario publico, la solicitud o a un grupo de funcionarios o a un area especifica Explotacion La relacién entre La relacién entre el tratante y la
aceptacion por un funcionario en forma directa o in- dentro del gobierno. La influencia de la corrupcién el traficante y el victima supone una explotacion
directa, de un beneficio indebido que redunde en su  se estima que es de tal magnitud que influye en los migrante entrana CONStants de.Ia victima para ge-
propio provecho o en el de otra persona o entidad con  costos que los traficantes fijan a las personas mi- norr’?alment(.el neérareneiicios para el trataite.
el fin de que dicho funcionario actie o se abstengade  grantes, destinando un alto porcentaje al pago de gg;er?c?:f\;lcjlgn
actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales”.  sobornos o favores a agentes o funcionarios publi- suele terminar una

cos. El proceso de tréfico ilicito de migrantes ofrece vez atravesada la
La corrupcién también puede operar en el nivel de una serie de oportunidades para las practicas co- frontera.
procuracion de justicia, mediante el tridfico de in- rruptas en las distintas etapas, desde la captacién,
fluencias que impiden continuar los procedimientos documentacion, transporte, cruce de fronteras, con-
de acuerdo a la ley. El trafico de influencias, seguin el  troles migratorios y acceso a la justicia. Fuente de Los traficantes de Los tratantes adquieren bene-
Art. 18 de la Convenci6n antes mencionada, se refie- beneficios migrantes generan  ficios adicionales a través de la

re a “la promesa, el ofrecimiento o la concesion, la
solicitud o aceptacién por un funcionario publico o
cualquier otra persona, en forma directa o indirecta,
de un beneficio indebido con el fin de que el funcio-
nario publico o la persona abuse de su influencia real
o supuesta para obtener de una administracién o au-

El documento completo sobre el rol de la corrupcién en el tra-
fico ilicito de migrantes, esta disponible en idioma inglés en:

http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2013/The_
Role_Of_Corruption_in_the_Smuggling_of_Migrants_Issue_Paper_
UNODC_2013.pdf

beneficios de los
honorarios por el
traslado de perso-
nas.

explotacién de la victima.
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“Los testimonios recabados por Médicos sin Fronteras durante
2007 y 2008 en las costas de Yemen pusieron de manifiesto
sufrimientos desgarradores. Los pacientes hablaban de los
muertos, de mds de 100 personas apretujadas en embarcaciones
concebidas para llevar a 30 o 40, muchas de ellas en espacios de
almacenaje en la bodega, sin ventanas; y de las personas obligadas
a estar sentadas en la misma postura sin moverse y privadas de
alimentos y agua. Algunos tuvieron dificultades respiratorias
porque otros se sentaban encima de ellos. En la bodega (concebida
para almacenar pescado), las condiciones eran peores: habia
personas que creian estarse asfixiando, otras tenian que sentarse
en agua de mar, orina, heces fecales o vomitos. Si alguien pedia
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De igual forma, el tréfico ilicito de migrantes es un de-
lito cometido contra los Estados, mientras que en la
trata de personas el delito es en contra de la persona.

En la practica, identificar los casos de tréfico ilicito de
migrantes y trata de personas puede implicar un reto
para las autoridades responsables de perseguir estos
delitos por diversas razones, tales como:

e Hay ocasiones en que los migrantes
comienzan su viaje mediante el pago
a un traficante para el cruce de las
fronteras. No obstante, en el camino,
los migrantes pueden convertirse en
victimas de violaciones a sus derechos
humanos y de delitos como el secues-
tro, la extorsién o la trata de personas.

Como parte de su modus operandi, los
traficantes de migrantes deben pagar
“cuotas” a otros grupos delictivos que
controlan las rutas de transito de la mi-
gracion; con frecuencia, las personas
migrantes son entregadas bajo este
concepto y obligadas a realizar trabajos
forzados, relacionados con explotaciéon
sexual, narcomenudeo, robo y extorsion.

Es probable que los delincuentes se
dediquen tanto al trafico ilicito de mi-
grantes como a la trata de perso-
nas, utilizando las mismas rutas y
los mismos métodos de transporte.

No obstante, es importante que las autoridades
estén debidamente capacitadas y sensibilizadas 2 1
para distinguir entre ambos delitos.

que le dejaran salir a cubierta, los traficantes les cobraban mds
20 dinero para que pudieran hacerlo, o se los cobraban y les obligaban

a volver a la bodega, o les pegaban una paliza por el mero hecho
de haberlo pedido”.

UNODC. Manual sobre la lucha contra el trafico ilicito de migrantes, p. 57
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;CUALES SON LOS

COSTOS DEL

Amenaza a la integridad fisica. Personas atrapa-
das en contenedores con riesgo de asfixia, aban-
donadas a su suerte en el desierto o lanzadas a la
sobrevivencia en altamar, son escenas comunes
en este delito. Las circunstancias en las que son
transportadas las personas migrantes constituyen
una amenaza para su integridad fisica. La evidencia
muestra que, en regiones como Centroamérica y
Norteamérica, los medios de comunicacién docu-
mentan con frecuencia la deteccion de migrantes
objeto de tréfico en condiciones poco higiénicas y
de hacinamiento. Aunado a lo anterior, la violencia
(fisica y psicoldgica) es también una constante que
las personas migrantes reportan durante la ruta mi-
gratoria.

Amenaza a la seguridad de las familias. El trafico
ilicito de migrantes hace vulnerables a las familias
de los migrantes objeto de tréfico. Con frecuencia,
los familiares en el pais de origen y destino entran
en contacto directo con los traficantes, situacion
que los expone a otro tipo de riesgos, como la ex-
torsion por parte de los traficantes; el secuestro;
y/o el pago de deudas, incluso cuando la operacioén
de tréfico no haya sido exitosa.

Ganancias cuantiosas para la delincuencia
organizada. s¢ Los reportes internacionales dan
cuenta de que cada afo se generan ganancias,
solo en la frontera entre México y Estados Unidos,
por 6.6 mil millones de ddlares. Se estima que las
redes de traficantes que facilitan los flujos migra-
torios hacia Europa llegan a percibir 150 millones
de ddlares al aflo en ganancias, segun datos de
2008. El tréfico ilicito de migrantes fortalece el
modus operandi de la delincuencia organizada,
mantiene la impunidad y la corrupcién, financia
la violencia y la desigualdad, costos enormes para
los mismos paises de donde las personas migran-
tes han decidido salir por falta de oportunidades,
inseguridad o inestabilidad.
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MEDIDAS DE PROTECCION PARA
LAS PERSONAS MIGRANTES
OBJETO DE TRAFICO ™

El fendmeno de tréfico ilicito de migrantes suscita nu-
merosos debates relacionados con la proteccion de los
derechos humanos. Principalmente, para los Estados
de transito y destino quienes tienen la obligacién de
proteger los derechos humanos de las personas objeto
de tréfico y de los presuntos traficantes, en caso de que
estos ultimos sean puestos a disposicion de las autori-
dades competentes. La gran mayoria de debates tie-
nen que ver con una percepcién errénea en la que las
personas migrantes son criminalizadas y despojadas de
sus derechos por el hecho de cometer una falta admi-
nistrativa mediante el cruce de fronteras. No obstante,
el marco juridico internacional impulsa la proteccién de
los derechos de las personas migrantes desde una pers-
pectiva mas amplia de proteccidn internacional. Toda
persona tiene derecho a ser reconocida como tal ante
la ley y ser tratada en condiciones de igualdad ante la
misma; siendo acreedora de igual proteccion de la ley,
sin discriminacion. Los derechos humanos son inaliena-
bles y aplicables a toda persona, independientemente
de su situaciéon migratoria.

= Convencién sobre el Estatuto de los Refugia-
dos (1950).

=  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos (1966).

= Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (1966).

= Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
de (1966).

= Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979).

= Convencién contra laTorturay otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1984).

= Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

= Convencion Internacional sobre la Proteccién
de los Derechos de todos los Trabajadores Mi-
gratorios y de sus Familiares (1990).

El Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes in-
vita a los Estados Parte a tomar medidas apropiadas
para reforzar la proteccion especifica de algunos de
estos derechos, atendiendo a necesidades especiales
de mujeres y nifios, como:

« Proteger a las personas objeto de tréfico ilicito
frente a muerte, tortura y otras penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes (parrafo 1 del
Articulo 16).

« Proteger a los migrantes objeto de trafico ilicito
contra la violencia (parrafo 2 del Articulo 16).

« Prestar asistencia apropiada a las personas cuya
vida o seguridad haya sido puesta en peligro por
los traficantes (parrafo 3 del Articulo 16).

« Tener en cuenta las necesidades especiales de las
mujeres y los nifios (parrafo 4 del Articulo 16).

- Facilitar informacion sobre la notificacién al per-
sonal consular y la comunicacién con el mismo
(parrafo 5 del Articulo 16).

« Facilitar y aceptar la repatriacién de toda perso-
na que haya sido objeto de trafico ilicito (parrafo
1 del Articulo 18).

+ Remitir a a las personas migrantes que soliciten
asilo al procedimiento correspondiente (parrafo
1 del Articulo 19).

Ante un caso de trafico ilicito de migrantes se requiere
por parte de la autoridad aplicar los procedimientos
adecuados conforme las agravantes y caracteristicas del
caso. Es comun que las personas migrantes objeto de
trafico hayan sido victimas de otros delitos. Ocurre tam-
bién que los solicitantes de asilo recurran a los servicios
de los traficantes para poder llegar a un territorio que les
proporcione seguridad. La entrada ilegal de una perso-
na no influirad de manera negativa en su peticién de asilo.

*** Con base en la Ley Modelo contra el Trafico llicito de Migrantes, elaborada por UNODC en 2010. Disponible en

http://www.unodc.org/documents/human-trafficking/Model_Law_SOM_S_ebook_V1052718.pdf
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CRITERIOS BASICOS PARA PROVEER

ASISTENCIA HUMANITARIA:

En la proteccién de los derechos humanos de las personas objeto de trafico, la
asistencia humanitaria es una accién inmediata que puede disminuir su vulnera-
bilidad y exposicion al riesgo. Las autoridades de primer contacto con la persona
migrante, asi como las organizaciones que ofrecen asistencia pueden tener en
cuenta los siguientes criterios:

Necesidades basicas. Satisfacer las necesidades basicas de salud y emergencias
durante el proceso de albergue o refugio.

Informacion. Notificar a la persona migrante sobre sus derechos y dejar clara la obli-
gacion estatal respecto a su proteccién con un idioma, medio o lenguaje claro que
comprenda; y de acuerdo con su edad, grado de madurez y condicién de discapa-
cidad. De igual forma debe informarles sobre su derecho a recibir representacién
juridica.

Ubicacion. Trasladar a la persona migrante objeto de trafico a un lugar seguro.

Entrevistas. Implementar un mecanismo de entrevistas con personal especializado, sen-
sible al géneroy a la edad. En caso de ser familias, buscar la no separacion de las mismas.

Menores migrantes no acompafnados. Prevalecer el interés superior del nifio y tras-
ladarlo a un lugar especial, separado del resto de las personas migrantes mayores de
edad.

Traduccién. En caso de requerirse traduccion, establecer contacto con el listado de
instituciones previamente identificadas.

Representacion consular. Informar a la persona migrante que tiene derecho a reci-
bir apoyo de su Consulado o Embajada.

Valoracion del refugio o repatriacion. En caso de riesgo de seguridad, valorar la re-
patriacién al pais de origen o la permanencia en el pais donde se encuentra, maxime
si su perfil califica con otros delitos conexos.

Control estadistico. Se recomienda la creacion de una base de datos sobre los mi-
grantes objeto de trafico que hayan sido identificados.
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COMPROMISO DE LAS
AUTORIDADES: PERSEGUIR
ALTRAFICANTEY
PROTEGER AL MIGRANTE

La funcién de las autoridades es fundamental en el
combate y prevencion de este delito. Los esfuerzos
tienen que ir enfocados a:

el respeto a los principios de derechos humanos.
Ninguna autoridad podra infligir, instigar o to-
lerar ningUin acto de tortura u otros tratos o penas

. crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar
Conocer la ley vigente que regula las con-

ductas delictivas que constituyen el trafico
ilicito de migrantes.

Conocer la Convencién de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional (2000) y su Protocolo contra el trdfico
ilicito de migrantes.

Conocer y aplicar los mecanismos de proteccién
de derechos humanos.

la orden de un superior o circunstancias es-
peciales, como estado de guerra o amenaza
de guerra, amenaza a la seguridad nacional,
inestabilidad politica interna, o cualquier otra
emergencia publica, como justificacion de la
tortura u otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes.

Las autoridades estan obligadas a asegurar la
plena proteccién de la salud de las personas
migrantes bajo su custodia y, en particular,
tomaran medidas inmediatas para proporcio-
nar atencién médica y/o psicoldgica cuando
sea preciso.

Al investigar o realizar actuaciones en un
caso de tréfico ilicito de migrantes, la auto-
ridad debera tener presente el principio de
non-refoulement "', evitando presuponer in-
formacién en torno a las razones que lleva-

Las autoridades deben tomar en cuenta que:

Toda persona, sin importar su nacionalidad,
lugar de residencia o condicién social, debe te-
ner garantia de respeto a sus derechos huma-
nos. En lo relativo al delito de trafico ilicito de
migrantes, la actuaciéon de la autoridad debe
enfocarse prioritariamente en el respeto, pro-
teccion y defensa de los derechos humanos
-tanto de migrantes objeto de trafico como de
traficantes- asimismo debe observar en su actuar

ron a esa persona a migrar y el motivo por
el que usé las redes de traficantes.

" Principio segtin el cual un Estado no puede expulsar ni obligar a volver a una persona a las fronteras de territorios en que su vida o su libertad
corran peligro por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opinion politica




Las autoridades deben estar también
alerta a las siguientes senales:

Podria no saber en qué pais o Esta-
do se encuentra.

Podria no saber qué paises ha
atravesado.

Podria no saber la direcciéon es-
pecifica donde va a quedarse o mencionar
un destino ilogico.

Puede parecer perdido

o caminar ligeramente detras de un grupo,

parecer nervioso, ver a su alrededor, sudar
o temblar.

Puede parecer cansado y deshidratado.

Dado que los migrantes suelen ser alojados

en condiciones menos cémodas que los tra-

ficantes, pueden estar en peores condicio-
nes fisicas.

Puede no ser capaz de ofrecer
una explicacion creible sobre el propésito
de su viaje, o proveer informacién ilégica,
inconsistente o no viable.

Puede no saber cuanto tiempo se
quedard en su siguiente direccién y no sa-
ber cuanto tiempo tomé el viaje.

Puede estar en posesion de
documentos de viaje o identidad falsos.

Podria declarar ser de una nacion particular
y no saber nada del pais del que asegura ser
originario, o incluso no hablar el idioma del
pais, lo que podria indicar que la persona ha
sido “asesorada” por los traficantes para que
declare una nacionalidad especifica.

Puede hospedarse temporalmen-
te con un grupo de personas que el migrante
no conoce. El hospedaje podria encontrarse
en condiciones de hacinamiento.

Puede estar correcta-
mente documentado, portar un pasaporte
con muchos sellos debido a viajes constan-
tes 0 a que ha realizado la misma ruta en
repetidas ocasiones. Puede llevar consigo
los documentos de viaje, pases de abor-
dar y boletos de transporte, tanto suyos
como de otras personas. Puede conocer el
sistema de migracién muy bien y tenerres-
puestas preparadas al ser interrogado por
los agentes fronterizos.

Puede ser demasiado cor-
dial o cooperativo o por el contrario, mostrar
signos de nerviosismo y ansiedad extrema.

Puede responder
por las demds personas del grupo o mos-
trar influencia sobre ellas. El grupo puede
mostrar un miedo evidente al presunto
traficante y éste tal vez camine por delante
mientras los demas le siguen, o bien ser el
ultimo en la fila.

Puede ser la Unica persona del gru-
po que tenga dinero o tarjetas de crédito.
Puede ser
la Unica persona del grupo que tenga un
teléfono movil u otro dispositivo de comu-
nicacion.
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MEDIOS DE COMUNICACION

Y SOCIEDAD CIVIL:

Los medios de comunicacion, como formadores de opi-
nién publica, pueden contribuir a la proteccion de los
derechos de las personas migrantes y al combate efec-
tivo -por parte de las autoridades- del delito de trafico
ilicito de migrantes, a través de algunas de las siguientes
acciones:

« Investigar y publicar crénicas periodisticas sobre la
dimension delictiva del trafico ilicito de migrantes.

« Usar lenguaje incluyente y respetuoso de los dere-
chos de las personas migrantes en las notas
periodisticas (prensa, video o audio), a través
del empleo de los términos correctos, respeto de
los datos personales y la imagen.

« Requeririnformacién sobre el combatey la pre-
vencion del delito de trafico a las autoridades
pertinentes en su pais.

« Usar como referencia los informes y publicacio-
nes realizadas por el Sistema de las Naciones

Unidas, particularmente aquellas relativas al
tréfico ilicito de migrantes, los derechos huma-
nos y la migracién.

- Consultar a las organizaciones de la sociedad
civil como fuentes de informacion con amplio
conocimiento sobre la problematica ligada al
tréfico ilicito de migrantes.

Los medios de comunicacion tienen gran influencia en la
opinién publica. Lo que se comunica en los medios tiene
la posibilidad de moldear preferencias, imagenes y posi-
ciones sobre los actores de la migraciéon en las sociedades
de origen, transito y destino. Construir una opinién publi-
ca informada a través de la provision de informacién mas
equilibrada resulta un tema prioritario, algunos aspectos a
tener en cuenta son:
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Tratamiento visual. La privacidad es un de-
recho universal vigente, independientemen-
te de la condicién migratoria o localizacién de
la persona. Los medios deberian evitar ima-
genes invasivas y planos cortos de las perso-
nas migrantes sin previa autorizacién; tener
especial cuidado cuando se trate de personas
menores de edad. Preferentemente, deberdn
evitarse imagenes en primer plano de perso-
nas lastimadas fisicamente o que han falleci-
do en la ruta migratoria como consecuencia del
tréfico ilicito de migrantes.

Lenguaje escrito. Es importante reducir el
uso del lenguaje que puede anadir prejui-
cios. Se sugiere evitar términos como ilegal,
sin papeles o indocumentado; y en su lugar
utilizar el término migrante irregular. Para el
caso del trafico ilicito de migrantes debe usar-
se la locucién migrante objeto de trdfico mien-
tras que la palabra correcta para la persona
acusada de cometer este delito es traficante.
Conviene cuidar los titulares alarmistas e in-
exactos que hacen generalizaciones sin con-
tar con datos o fuentes comprobables.
Estilos periodisticos y fuentes. Resulta im-
portante afadir un contexto minimo a las
coberturas periodisticas relacionadas con el
delito de trafico ilicito de migrantes. Cuando
se entreviste a las personas migrantes ob-
jeto de trafico debe tenerse en cuenta su
seguridad.

Proteccion de datos. Es fundamental prote-
ger su identidad y usar seudénimos ya que
los traficantes de migrantes podrian tomar
acciones en su contra. De igual manera,
se recomienda hacer preguntas pertinentes y
respetuosas de la privacidad, principalmente
cuando se habla con migrantes objeto de tréfico
que han sufrido graves violaciones a sus dere-
chos humanos.

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL: VINCULO
CON LAS PERSONAS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

Las organizaciones de la sociedad civil y los grupos
de voluntarios son para las personas migrantes una
red de apoyo fundamental en la provisién de ayuda
humanitaria y la mitigacion de los riesgos que ace-
chan la ruta migratoria. Dichas organizaciones son
también defensoras principales de los derechos de

las personas migrantes y sus familias, son una voz
de respeto contra los abusos que puedan cometer
los traficantes o las mismas autoridades. El liderazgo
ya existente de las organizaciones puede ser com-
plementado con un mosaico de acciones especificas
para prevenir y combatir el trafico ilicito de migran-
tes, entre las que se encuentran:

« Colectar y difundir datos e informacién rela-
tiva alimpacto del tréfico ilicito de migrantes
en quienes son objeto de mismo.

+ Implementar acciones de difusién y sensibi-
lizacién que promuevan el derecho a migrar
con informacién adecuada sobre los posi-
bles riesgos y opciones para proteger sus
derechos.

« Cooperary cogenerar con los gobiernos pro-
gramas para reinsertar a migrantes que ha-
yan sido objeto de tréfico ilicito.

+ Informar acerca de los derechos establecidos
en el Protocolo.

+ Desarrollar procesos de incidencia politica
que armonicen la legislaciéon nacional con
las disposiciones plasmadas en la Conven-
cién y sus Protocolos, particularmente las
relacionadas con el delito de tréfico ilicito de
migrantes.

+ Plantear las violaciones de los derechos hu-
manos en virtud del Protocolo, durante la
presentacion de informacién a los organis-
mos internacionales competentes.
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Documento de identidad o de viaje que ha sido elaborado o alterado
de manera sustancial por una persona distinta a la autoridad legalmente habilitada para
elaborar o emitir ese documento en nombre del Estado; o que haya sido emitido u ob-
tenido de manera irregular por medio de una declaracién falsa, corrupcién o coaccién o
de cualquier otra forma ilegal; o que haya sido usado por una persona distinta al titular
legitimo. del Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organiza-
da Transnacional.

Acto de atravesar una frontera sin cumplir con los requisitos migratorios
necesarios para una entrada legal en otro Estado del Protocolo contra el trdfico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Circulacién de personas al margen de la normativa aplicable de
los paises de origen, de transito y de destino; el ingreso, la estadia o el trabajo ilegal en un
pais; expresion utilizada para referirse a los casos en que una persona cruza una frontera
internacional sin un pasaporte o documento de viaje valido, o0 no cumple los requisitos
administrativos para salir de un pais. Suele emplearse inicamente en relacién con el tra-
fico ilicito de migrantes y la trata de personas.

Persona cuyo ingreso o estancia ilegal en un pais del que
no es nacional ni residente permanente, ha sido facilitada por otra persona con el fin de
obtener un beneficio financiero u otro beneficio de orden material. Quien viaja volunta-
riamente, consciente y paga por ser transportada a través de la accién de un tercero sin
cumplir con los requisitos de entrada legal al territorio de otro Estado.

Principio de derecho internacional gene-
ral e incluso, para algunos, de caracter imperativo o de jus cogens, plasmado en el Articu-
lo 33 de la Convencion de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, en el que
seflala que “1) Ningun Estado contratante podrd, por expulsion o refoulement, poner en
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modo alguno a un refugiado en las fronteras de los territorios donde su vida o su liber-
tad peligre por causa de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social, o de sus opiniones politicas. 2) Sin embargo, no podra invocar los beneficios de
la presente disposicion el refugiado que sea considerado, por razones fundadas, como
un peligro para la seguridad del pais donde se encuentra, o que, habiendo sido objeto
de una condena definitiva por un delito particularmente grave constituya una amenaza
para la comunidad de tal pais”

Facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un
Estado Parte (de la Convencién) del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente, con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero
u otro beneficio de orden material del Protocolo contra el trdfico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al
rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una per-
sona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacién incluirg,
como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion se-
xual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
la servidumbre o la extraccion de érganos. del Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios que complementa la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Intermediario que moviliza personas con el fin de obtener un
beneficio de orden econédmico u otro de orden material. Este término es poco usado
si se compara con las multiples acepciones que dicha figura delictiva tiene en diversos
contextos.

Es en particular un trato infligido por cualquier persona,
que causa grandes dolores fisicos o psiquicos, sufrimiento o lesién, o sentimientos de
temor, angustia o inferioridad, capaces de humillar y rebajar a una persona.
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