24 de Septiembre del 2009

Doctor

Wilfredo Navarro Moreira
Primer Secretario
Asamblea Nacional

Su Despacho

Estimado Doctor Navarro: .

Los suscritos diputados en uso de las facultades que nos otorga el arto. 140, numeral 1 de la
Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua y los artos. 90 y 91 de la Ley. No. 606 “Ley
Organica del Poder Legislativo”. Presentamos el Proyecto de Ley denominado “Ley de Atencién y
Proteccién al Migrante Nicaragliense en el Exterior”, con su correspondiente exposicién de
motivos en original y tres copias y en formato electrénico.

Solicitamos que a esta iniciativa se le dé el tramite de ley establecido y se envie a la Comisidn
respectiva, para su dictamen y posterior aprobacion por el Plenario de esta Honorable Asamblea

Nacional.

Agradeciendo su atencidn, nos suscribimos de usted con las muestras de estima y consideracién.

Atentamente,
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Managua, 24 de Septiembre del 2009

ingeniero

René Nufez Téllez
Presidente
Asamblea Nacional

Su Despacho
EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracién es un fenémeno que ha existido desde que existe la humanidad, es el cambio de
residencia de una o varias personas de manera temporal o definitiva, generalmente con la
intencién de mejorar su situacién econdmica, asi como su desarrollo personal y familiar,
actualmente las migraciones fluyen de paises menos industrializados a paises mas industrializados.

La migracién internacional crece a una tasa del 2.8% por ciento anualmente, y los movimientos
migratorios anuales son de un promedio de 2.4 millones de migrantes de paises en desarrollo a
paises desarrollados. Todo indica que se incrementaran los flujos irregulares, junto con los riesgos
y las violaciones a los Derechos Humanos.

Existen varias causas por la que una persona decida migrar de un pais a otro, principalmente esta
el motivo econémico, de hecho existe una relacién directa entre desarrollo socioeconémico e
inmigracién y, por ende, entre subdesarrollo y emigracién, las causas mds comunes de la
migracion son desempleo, subempleo, salario bajos, pobreza, marginacion, reunificacion familiar,
empleos disponibles en otros paises, asi como catdstrofes naturales.

Miles de familias nicaraglienses en el transcurso de varios afios han venido emigrado buscando
una esperanza de un mundo mejor, la inmigracidn para ellos no ha sido una opcidén sino una
necesidad humana para sobrevivir. Actualmente miles de nicaragiiense se encuentran viviendo en
paises centroamericanos como Costa Rica, El Salvador, Honduras y Guatemala, asi como en los
Estados Unidos en especial en los Estados de la Florida y California, sin dejar de mencionar la
nueva ruta que es Espafa, en el Continente Europeo.

Un ejemplo claro de la migracion de nuestra gente es el caso de Costa Rica, actualmente existen
alrededor de 700 mil personas legaimente residentes y 300 mil de manera ilegal, es decir un
monto total de 1 millén de nicaraglenses, quienes anualmente envian a Nicaragua un promedio
de US$250 millones délares en remesas familiares, lo que equivale a un 13% por ciento del PIB de
Nicaragua. Sin embargo la comunidad nicaragiliense reclama la falta de interés del Estado de
Nicaragua, en lo que respecta a la facilidad y agilidad de la tramitacién de sus documentos
necesarios para su permanencia de manera legal, como es la partida de nacimiento, cédula de
identidad y pasaporte entre otros documentos, esta documentacion les permite tramitar su
estatus migratorio y poder permanecer en el pais extranjero gozando de los beneficios que se
obtienen al ser un inmigrante legaimente establecido. Igualmente la falta de atencién inmediata



por parte de los funcionarios representantes del Gobierno de Nicaragua, en aquellos casos de
desalojo como por ejemplo en las zonas de la Carpio Dos, Las Managuita, Las Pavas entre otras.

De acuerdo a estadisticas migratoria alrededor de 1.5 a 2 millones de Nicaraglienses viven en el
exterior, datos reflejan que en la Republica de El Salvador existen alrededor de unos 136 mil
nicaraglenses, en los Estados Unidos de América en el Estado de la Florida especialmente en la
Ciudades de Miami, Tampa y Orlando, y en el Estado de California en la Ciudad de los Angeles, es
donde existe la mayor cantidad que es alrededor de unos 300 mil nicaraglienses y en Espafia unos
7, 500 como nueva ruta de migracion.

El clamor de nuestra gente en el exterior, al solicitar medios agiles y expeditos para obtener los
documentos necesarios a fin de que puedan tener una permanencia legal lo que representa
directamente la adquisicidn de trabajos y salarios dignos que vienen posteriormente a mejorar las
condiciones de vida de sus familiares en Nicaragua con el envio de las remesas familiares, el pago
de aranceles consulares justos para la tramitacion de las documentaciones solicitadas, la
representacion oportuna de funcionarios acreditados en el pais receptor, en momentos dificiles
cuando la condicién migratoria se vuelve ilegal y esto provoca la violacidon a los Derechos
Humanos, asi como la desintegracién del nicleo familiar.

Es asi que aprobando esta ley estariamos cumpliendo las exigencias justas de nuestros hermanos
nicaragiienses en el exterior, y haciendo menos dificil su situacién ya que solo el hecho de salir de
su patria y dejar atrds la mayor parte de su vida, familia, amigos, cultura, es un impacto que solo el
que ha vivido esta experiencia sabe lo frustrante e impotente que se siente al buscar en la
institucion creada para atender las necesidades de nuestros hermanos nicaragiienses en el
exterior y no encontrar respuesta positiva inmediata.



FUNDAMENTACION

Desde el afio 1996, Nicaragua forma parte de la Conferencia Regional sobre Migraciones (RCM),
participando en cada una de sus Xl reuniones que se han realizado anualmente, siendo la ultima
en Tela, Honduras en el afio 2008, bajo el tema “Migracion y Derechos Humanos”.

Los tres temas importantes de la Conferencia son; 1)Politicas Migratorias, 2)Derechos Humanos,
3) Vinculacién entre Migracién y Desarrolio.

Es asi que en cumplimiento a la Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua en su articulo,
9, 28, 70, 71 parrafo infine, y los acuerdos de la CRM, en especial en la primera reunion, realizada
en Puebla, México en el afio 1996, en su numeral 11 se establece “un intercambio de legislaciones
y procedimientos migratorios como recursos para el uso de los paises de la reqién en el andlisis,
revisiéon y mejoramiento de leyes y procedimientos migratorios”.

Con el animo de cumplir los acuerdos migratorios El Congreso de la Reptlblica de Guatemala en
apego a su Constitucién Politica, aprob6 en el mes de Octubre del afio 2007, mediante Decreto 46-
2007, ia ley "Ley del Consejo Nacionat de Atencién al Migrante de Guatemata”. De igual manera lo
hizo Honduras en el afio 2008, creando “Ley del Consejo Nacional del Migrante de Honduras”.

Los representantes de los Poderes Legislativos de México, Centroamérica, Republica Dominicana
y del Parlamento Centroamericano (PARLACEN), iniciaron en el afio 2008, el proyecto para
promover un mejor entendimiento de las migraciones, a fin de elaborar, revisar y aprobar y poner
en vigencia marcos juridicos que normen e institucionalicen las politicas migratorias de los Estados
partes, a fin de que reconozcan la multidimensionalidad y complejidad del fenémeno.

Estas politicas deben de inspirarse en la basqueda del desarrollo humano sostenible, en el respeto
irrestricto de los derechos humanos, abordando la problematica migratoria regional desde politicas
de cooperaciéon en reconocimiento de la co-responsabilidad de los paises de origen, transito,
destino y retorno, e involucrando la participacién de la sociedad civil en sus actividades a través de
organizaciones no gubernamentales nacionales y regionales (ONGs).

Dando seguimiento a la implementacion de politicas migratorias, el 23 y 24 de marzo del afio 2009,
se realizé en la Ciudad de la Republica de Guatemala, el Il Seminario Taller para Legisladores y
Parlamentarios bajo el tema “Hacia el Entendimiento de las Migraciones Internacionales en México,
Centroamérica y Republica Dominicana”, culminando con la firma de una Declaracién “Por la
Construccion del Desarrollo Regional v el Abordaje Integral de las Migraciones” . En este encuentro
se conform6 el Consejo Parlamentario Regional para las Migraciones (COPAREM). Sin embargo la
declaracién insta a los Estados a ratificar la Convencién Internacional sobre la Protecciéon de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares (Convencion de 1990), en el caso
de Nicaragua ya se ha adherido desde el afio 2004.



LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
En uso de sus facultades
HA DICTADO
La siguiente
LEY No.
“LEY DE ATENCION Y PROTECCION AL MIGRANTE NICARAGUENSE EN EL EXTERIOR”
Capitulo |}
Objetivo y Definiciones
Articulo 1.- Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto velar por los migrantes nicaragiienses en el exterior, brindandoles
el apoyo necesario legal y administrativo por medio de las autoridades consulares en los paises
receptores de acuerdo a la Constitucién Politica de la Republica Nicaragua en su articulo 28, la
Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares, la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, en su articulo
36, los acuerdos de la Conferencia Regional de Migracién, La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, La Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre la
Eliminacién de todas la Formas de Discriminacién contra la Mujer.
Articulo 2.- Definiciones
Migracion: Es el cambio de residencia de una o varias personas de manera temporal o definitiva,

Emigracidn: Consiste en dejar el propio pais o la propia region para establecerse en otro sitio.

Inmigracidn: Es la entrada a un pais de persona que nacieron o proceden de otro lugar,
representan una de las dos opciones de migracidn.

Migrante: Es la decisién de migrar de un territorio a otro libremente por conveniencia personal.

Trabajador Migratorio: Toda persona que vaya a realizar o realice o haya realizado una activada
remunerada en un Estado del que no sea nacional.

COPAREM: Consejo Parlamentario Regional sobre las Migraciones
CRM: Consejo Regional de Migracién

RROCM: Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones



Capitulo il
CREACION DE CONAMINE
Articulo 3.-

Crease el Consejo Nacional de Atencién al Migrante Nicaragiiense en el Exterior, que podra
denominarse CONAMINE, ente interinstitucional que coordina, define, supervisa y fiscaliza las
acciones y actividades de los drganos y entidades del Estado que estdn obligadas por ley a
proteger, atender y brindar asistencia y auxilio a los migrantes nicaraglienses y sus familias en el
exterior.

El Consejo Nacional de Atencion al Migrante Nicaragiiense en el Exterior, es la instancia nacional
que reune a las autoridades del Estado de Nicaragua, responsables de la atencién, proteccién de
los derechos humanos y garantias individuales del nicaragiiense en el extranjero, con el objetivo
de propiciar y fortalecer los mecanismos de coordinacién interinstitucional y el cumplimiento de
las funciones que establece la presente ley, y las demas leyes de nuestro ordenamiento juridico,
asi como los compromisos del Estado de Nicaragua derivados de los Convenios, Tratados y otras
obligaciones internacionales de la materia.

Articulo 4.-

El Consejo Nacional de Atencién al Migrante Nicaragliense en el Exterior, CONAMINE, estard
integrado de la siguiente manera:

a) El Ministerio de Relaciones Exteriores, quien lo presidira,

b) Un Diputado de la Asamblea Nacional, miembro de cada una de las siguientes comisiones:
Comisién de Paz, Gobernacién y Derechos Humanos, Comisién de Asuntos Exteriores e
integracion y Comisidn de Poblacidn, Desarrolio y Municipios.

¢) LaProcuraduria de Derechos Humanos,

d) El Ministerio del Trabajo,

e) La Direccion General de Migracién y Extranjeria,

f) ElBanco Central de Nicaragua,

g) Un representante de la Presidencia de la Republica,

h) Consejo Supremo Electoral,

i) Un representante de los organismos de la Sociedad Civil que trabajan con el tema de las
migraciones

. .. r . .
Los miembros de CONAMINE, desempefiaran sus funciones durante el tiempo que se encuentren
en el ejercicio del cargo para el cual fueron electos o nombrados. En ausencia de los miembros
propietarios seran suplidos por el que la autoridad competente designe.

El CONAMINE, sesionara ordinariamente al menos una vez al mes y extraordinariamente cuando
asi lo convoque su Presidente, a iniciativa propia o por peticién de al menos cuatro de sus
miembros.



Las decisiones del Consejo Nacional de Atencién al Migrante Nicaragiiense en el Exterior, seran
con mayoria simple, siendo vélidas las decisiones cuando se integre el Consejo con por lo menos la
mitad mas uno de sus miembros.

Articulo 5.-

Para el cumplimiento de sus objetivos El Consejo Nacional de Atencién al Migrante Nicaragtiense
en el Exterior, funcionara en los siguientes niveles de atencion, coordinacién y supervision:

a)

b)

d)

A nivel nacional el Consejo Nacional de Atencion al Migrante Nicaragiiense en el Exterior,
CONAMINE, funcionara conforme la integracion detallada en el articulo anterior.

El Consejo de Asesores de CONAMINE.

A nivel regional de los paises que integran el COPAREM, serda mediante la representacion
del Secretario Técnico.

La Secretaria Ejecutiva, funcionaré con los profesionales y técnicos necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos, de conformidad con el reglamento que apruebe
CONAMINE

El Reglamento de funcionamiento de CONAMINE, establecerd las funciones y responsabilidades de
los profesionales y técnicos y personal administrativo de la Secretaria Ejecutiva del Consejo.

Articulo 6.-

El Consejo Nacional de Atencién al Migrante Nicaragliense en el Exterior, tendra las siguientes
funciones:

a)

b)

c)

d)

Preparar, supervisar y proponer las acciones necesarias en los planes y politicas publicas
de atencidn al nicaragliense en el extranjero;

Promover y recomendar las acciones y mecanismos de verificacion, cumplimiento y
proteccién de los derechos humanos, civiles y laborales y de los trabajadores
nicaragiienses en el extranjero;

Proponer, facilitar y coordinar las mesas de trabajo interinstitucional para la consulta,
gestion y elaboracién de iniciativas e impulso de acciones y consensos para mejorar la
atencion y servicio a los nicaragiienses en el extranjero;

Elaborar las propuestas de acciones conjuntas a desarrollar por las entidades y 6rganos del
Estado nicaraglense, asi como por las autoridades de otros Estados e instancias



e

f)

g)

h)

internacionales, para la correcta y mejor atencidén al migrante nicaragiense en el
extranjero;

Dar seguimiento y establecer el debido cumplimiento de la politica migratoria, planes,
programas y proyectos nacionales de atencidn al nacional en el extranjero;

Velar por la correcta y mas amplia atencién al fortalecimiento econémico y desarrollo
nacional, mediante la inclusién de planes, programas, proyectos que privilegien esta clase
de acciones y el fomento a la inversidn y el crecimiento econdmico del pais con dichos
recursos e inversiones de migrantes nicaraguenses.

Propiciar la participacién y generar los mads amplios mecanismos de expresion de los
migrantes nicaraglienses, especialmente frente a las autoridades nicaraglienses y de los
gobiernos de otros paises.

Mantener un sistema actualizado de informacién, como minimo de:

h.i} los nicaraglienses en el exterior; h.ii} sus organizaciones y asociaciones comunitarias
en otros paises; h.iii) el impacto econdmico de las remesas familiares y envio de dinero al
desarrollo y economia nacional; h.iv) Consulados, funcionarios y sedes de oficinas de
atencién al nicaragiiense en el extranjero; y h.iv} cualquier otra informacién que
CONAMINE, considere necesario para mejorar la atencion y ayuda al migrante
nicaragiiense en el extranjero.

Capituloill
Consejo Asesor

Articulo 7.-

CONAMINE, desarrollard funciones de coordinacién y atencion internacional e interinstitucional y,
la pronta atencién del migrante nicaragliense en el extranjero, con apoyo de un Consejo de
Asesores el que sera integrado por los representantes siguientes:

a)
b)
c)

d)

[ ]
El Ministerio de Fomento, Industria y Comercio
El instituto de Turismo
Un representante de la Red Regional de Organizaciones Civiles para las Migraciones
{RROCM)
Un representante titular y suplente de las organizaciones de nicaragiienses radicados en el
extranjero, en donde Nicaragua tenga Consulados Generales, quienes serdn electos por un
periodo de dos afios y podré ser electo por un periodo mas. El proceso de eleccién se
realizara de la siguiente manera:



d.1) Los Consulados Generales, deberan convocar a las organizaciones de nicaraguenses bajo
su circunscripcion, a registrarse en cada uno de ellos, presentando toda la documentacién
necesaria que compruebe su constitucién; dicha convocatoria debera ser divulgada por los
medios de comunicacién necesarios.

d.2) Posteriormente, los Cénsules Generales deberdn evaluar y calificar la constitucién de cada
una de las organizaciones, de acuerdo a fos pardmetros que para el efecto norme el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

d.3) Luego los Cdnsules Generales, convocaran a las Juntas Directivas de las organizaciones,
para que elijan a su representante titular y suplente. .

d.4) Los Cdnsules Generales, deberan notificar inmediatamente los nombres de los
representantes titulares y suplentes electos al Ministerio de Relaciones Exteriores, para que
este lo traslade de manera oficial al CONAMINE.

d.5) Se establece un plazo al Ministerio de Relaciones Exteriores, de treinta dias calendario,
para la realizacion del proceso anteriormente expuesto.

El COPAREM, apoyard, propondrd y recomendard actividades, acciones y proyectos que
CONAMINE, deberd realizar para mantener una adecuada y eficiente labor de atencién vy
proteccién de los derechos de los migrantes nicaraglienses en el extranjero.

Capitulo IV
Secretaria Ejecutiva

Articulo 8.-

La sede la Secretaria Ejecutiva de CONAMINE, serd la Ciudad de Managua, en las instalaciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores, pudiendo establecer oficinas o sedes en el interior del pais,
cuando asi lo apruebe el Consejo.

Articulo 9.-

Las funciones administrativas y representacion de CONAMINE, recaeran en el Secretario Ejecutivo,
quién serd nombrado por el Asamblea Nacional, de una lista de cinco personas que hayan sido
emigrantes, con experiencia minima comprobada de tres afios en el tema de migraciones, a
propuesta de diputados y del Consejo. El Secretario Ejecutivo desempefiara sus funciones por un
periodo de dos afios, pudiendo renovarse su designacion por una unica vez.

Articulo 10.-

En el mismo acto y de la misma lista, la Asamblea Nacional, nombrard al Subsecretario Ejecutivo
de CONAMINE, quien sustituird al Secretario Ejecutivo en caso de ausencia temporal o definitiva,
y sera el responsable de las funciones administrativas y de ejecucién que establezca el reglamento
respectivo, podra renovar su designaciéon por una tnica vez.



Articulo 11.-

El Secretario Ejecutivo de CONAMINE, tendrd bajo su responsabilidad el funcionamiento, las tareas
y actividades aprobadas por el Consejo, y responderd ante las autoridades del mismo por su
correcto y eficaz cumplimiento.

Articulo 12.-

Todas las entidades publicas y privadas estan obligadas a cooperar y colaborar con CONAMINE,
para el cumplimiento de sus objetivos. El Consejo Nacional de Atencidn al Migrante Nicaragiense
en el Exterior, determinard la instalacién de otras sedes en el extranjero, de acuerdo a las
necesidades de atencién a los connacionales, y el Ministerio de Relaciones Exteriores debera
proveer la infraestructura y condiciones necesarias para la instalacion de las sedes de dicho
Consejo en las sedes diplomaticas o consulares que el Consejo establezca.

Articulo 13.-

El Consejo conocerd y aprobard acuerdos o convenios de cooperacién y demds ayudas que se
requiera o reciba para su funcionamiento, fortalecimiento institucional y la mejora en la atencién y
defensa de los derechos humanos del migrante nicaragiiense en el extranjero. El Consejo podra
gestionar, obtener y aprobar financiamiento, ayuda de Organismos e instituciones regionales,
multilaterales o internacionales, para el cumplimiento de sus fines, el desarrollo de sus planes,
proyectos o programas. La suscripcion de convenios o acuerdos de cooperacién técnica y
financiera la realizard el Presidente del Consejo.

Articulo 14.-

En el mes de Octubre de cada afio el Presidente del CONAMINE, presentard e informara a la
Asamblea Nacional, sobre el cumplimiento de las funciones establecidas en esta ley y, el alcance
de los objetivos de dicha entidad. Dicho informe debe contener el avance de las tareas asignadas
al Consejo, los obstdculos o mecanismos necesarios para el desarrollo, cumplimiento o ejecucién
de los planes, proyectos y programas aprobados, el listado y montos de los cooperantes
internacionales que desarrollen o se encuentren apoyando las tareas del Consejo y las actividades
aprobadas por el mismo.

Capftulo VvV

Disposiciones finales

Articulo 15.-

Para el funcionamiento, cumplimiento de sus funciones y la ejecucién de sus actividades se
asignara al Consejo Nacional de Atencidn al Migrante Nicaragiiense en el Exterior, una partida
presupuestaria anual dentro del Presupuesto General de la Republica. El monto de dichos
recursos asignados no podra ser menor de ceo punto cero cinco por ciento (0.05%) del monto
total del volumen de ingreso de divisas al pais en concepto de remesas.
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Adicionalmente a dichos recursos del presupuesto general de la Republica, se asignara al Consejo,
el veinticinco por ciento (25%) del valor liquido que reciba el Estado de Nicaragua, por la
expedicion en el extranjero de documentos migratorios, este ingreso debe ser ingresado a la caja
unica del Estado la cual posteriormente desembolsard al Consejo, para esto el Consejo debe
aperturar una cuenta bancaria corriente en la cual se le transfiera el monto a desembolsar.

Articulo 16.-

La Secretaria Ejecutiva debe divulgar la presente ley a través de todos los medios de comunicacidén
social nacional en los dialectos e idiomas de las Regiones Auténomas del Atlantico Norte, RAAN y
del Atlantico Sur, RAAS, asi como divulgar en el exterior por medio de publicaciones en los diarios
establecidos, el costo de la publicacién serd asumida por el Consulado General de Nicaragua en el
pais receptor.

Articulol7.-
El reglamento de la presente ley debe ser elaborado dentro de los sesenta dias posteriores a la
publicacién de la misma.

Articulo 18.-
La Presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en cualquier medio de comunicacion,

sin perjuicio de su posterior publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la Ciudad de Managua, en la sala de sesiones de la Asamblea Nacional de la Republica de

Nicaragua a los del mes de del afio dos mil

Ingeniero Doctor

René Nufiez Wilfredo Navarro Moreira
Presidente Asamblea Nacional Primer Secretario

Asamblea Nacional
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