OBSERVATORIO DE LEGISLACION Y POLITICA MIGRATORIA
El Colegio de la Frontera Norte
Tijuana, B.C., a 09 de julio de 2013.

Reforma migratoria S. 744 aprobada por el Senado: sintesis y breve analisis

Dra. Alejandra Castafieda

El 27 de junio el Senado de Estados Unidos aprobd el Acta para la SEguridad Fronteriza,
Oportunidad Economica y Modernizacion Migratoria, S. 744, para reformar el sistema
immigratorio de Estados Unidos. En este documento se presenta una sintesis del debate y del
contenido mas relevante de esta iniciativa de ley.

En el debate quedaron claros los puntos en los que estaban de acuerdo:

- impera el desérden en el sistema migratorio norteamericano, es decir, este se
encuentra resquebrajado

- serequiere tomar medidas para arreglarlo

- lainaccién no es una opcién

Los ejes ideoldgicos del debate versaron en dos puntos centrales:

- reconocimiento de la existencia de mas de 11 millones de indocumentados que
viven en Estados Unidos: 2 posturas:

a) necesitan salir de las sombras para exponenciar sus contribuciones a la sociedad
norteamericana: camino a la ciudadania previo “pago” a la sociedad (a través de
los requisitos incluidos en la reforma) por haber roto la ley.

b) rompieron laley y deben ser castigados por ello, no recompensados

- lareforma migratoria pensada exclusivamente desde el eje de la seguridad nacional:
a) la frontera sur como el espacio de la vulnerabilidad nacional (a pesar de que se
documentd que 4.5 millones de los indocumentados entraron con visa y se
quedaron, que se han invertido cantidades sin precedente en la seguridad



fronteriza, que se han deportado numeros record de inmigrantes
indocumentados, que han disminuido los cruces y que existe una taza de
migracién cero entre México y Estados Unidos).

b) Esta idea es la justificacidon ideolégica de la construccién de un muro entre los
dos paises, incremento de 20,000 agentes patrulla fronteriza y la inversion de 46
billones en el tema de seguridad (enmienda Hoeven-Corker).

Desde la propuesta inicial del Grupo de los 8 existia un énfasis en la seguridad de la
frontera, de reforzar a la Patrulla Fronteriza y a su capacidad tecnolégica, incluido el uso de
Drones. En este sentido, permanece la nociéon de la frontera sur como espacio de
vulnerabilidad y de peligro, lo mismo que la idea que quienes cruzan por el sur son sujetos
sospechosos/criminales (de entrada por romper la ley al cruzar sin autorizacion).

Estados Unidos ha venido reforzando la frontera con México desde hace varios afios. Los
numeros de agentes de la patrulla fronteriza han ido incrementandose hasta llegar a los
niveles actuales de mas de 20,000 agentes. La siguiente grafica muestra el ritmo de estos
incrementos.
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Aunque la inclusién de la enmienda Hoeven-Corker obedeci6 mas a calculos politicos
(obtener votos republicanos) que a una conviccién de la racionalidad de esa politica publica,
lo que esta enmienda viene a hacer es que retéricamente se sobredimensionan tanto los
presupuestos del “peligro del sur” como las soluciones a este “peligro”. Lo que esto indica es
que el status quo continuard y que la batalla discursiva ya la ganaron los restriccionistas.

Los mismos senadores reconocieron abiertamente que se aceptaba la inclusiéon de esta
enmienda por conveniencia politica, no porque tuviera ninguna razén basada en hechos y
datos. Se acepto6 y se declar6 en el mismo pleno del Senado que se entendia que algunos



republicanos necesitaban probar ante sus votantes que habian demostrado mano dura
respecto al control fronterizo. El Senador Leahy (del grupo de los 8) emiti6 un comunicado
donde critica todo lo que esta enmienda representa al aparecer practicamente como una
carta navidefia para Halliburton sin mayores controles en los gastos que se proponen
realizar (ver comunicado Leahy, June 21, 2013).

(Cudl es el universo de los legalizables?
Los cdlculos son de 11.1 millones de migrantes indocumentados
De estos, seran legalizables como provisionales:

quienes califiquen como dreamers (un calculo inicial de 1 millén 800mil): para ellos
se deline6 una ruta corta a ciudadania de 5 afios

quienes califiquen para obtener la visa azul (trabajadores agricolas): también
contaran con una ruta corta de 5 afios pero en su caso es a la residencia.

quienes califiquen para el estatus provisional: ruta larga a residencia de 10 anos
minimo

Etapa 1:
En una primera etapa, se abrira un periodo para solicitar y otorgar el Registro Provisional
Migratorio (RPI) para lo cual se deben cubrir los siguientes requisitos:

«  Multa $500 dls.

* Residencia previo a diciembre 31 de 2011, continuar con residencia
* Pago impuestos atrasados

* Antecedentes no penales

* Pago del costo del tramite (no se ha determinado)

El estatus provisional permite trabajar, obtener licencias de conducir. No otorga
acceso a ninguin programa de apoyo social.

Una vez otorgado el estatus provisional, se puede perder si no se cuenta con trabajo
por un periodo de 60 dias.

Condicionales para estatus provisional:

No se podra iniciar el procesamiento de ninguna solicitud de estatus provisional
hasta que el DHS haya entregado al Congreso la notificaciéon de inicio de la
implementacion de la Estrategia de Seguridad Comprehensiva de la Frontera Sur y
la Estrategia de Construccién de la Barda.

Etapa 2: Condicionantes para que se permitan los cambios de estatus de RPI a residente
(inmigrante permanente):

certificacion de que la estrategia de seguridad de la frontera sur se haya aplicado.
Que existan construidas no menos de 700 millas de barda

El programa e-verify esté funcionando

Se esté usando en aeropuertos el sistema de verificacidon electrénica de entradas-
salidas

Que haya no menos de 38,405 agentes de la patrulla fronteriza en activo en la
frontera sur

Deben haber pasado 10 afios de aprobada la ley


http://www.leahy.senate.gov/press/leahy-statement-on-republican-border-security-amendment

Que todas las solicitudes actuales de naturalizacion hayan sido procesadas

Excepciones para las condicionantes al ajuste de estatus:

Existencia de circunstancias de fuerza mayor que impidan implementacién de las
medidas de indicadas en la ley

Litigacién que haya impedido su implementacion,

Si han pasado 10 afios de aprobacién del Acta (S. 744)

Impedimientos criminales para obtencion de ajuste de estatus o residencia:

Cualquier delito criminal (distinto al estatal o local, u ofensas migratorias)

Cualquier delito agravado

Tres o mas delitos menores (que no sean ofensas de trafico, o definidos asi estatal y
localmente, u ofensas migratorias) donde haya existido una penalizaciéon. Puede
ignorarse por razones humanitarias para asegurar unidad familiar o por interés
publico.

Ofensas en otro pais que harian a la persona inadmisible o deportable

Ejercicio indebido del voto (fraude electoral)

Amenanzas a la seguridad nacional (terrorrismo)



Para ajuste de estatus provisional:
Entre otros, no aplican como criterios de inadmisibilidad (es decir, se consideran como
excepciones):

- presencia indocumentada

- presencia indocumentada después de una violacién inmigratoria

Criminalizacion:
Se autoriza acceso a abogados a ciertas poblaciones vulnerables, dando a los jueces
mayor discrecién caso por caso en situaciones de deportacidn. El programa de asilo
se reestructura.

Universo de los no-legalizables

Se incrementa las penalidades para ciertas actividades criminales volviendo mas
dificil o imposible la obtencion de residencia en casos de convicciones por manejo
bajo la influencia del alcohol, actividad pandilleril, violencia doméstica, fraude en
pasaportes, y robo de identidad, ademas de las ya incluidas en la ley de
nacionalidad.

Quienes se determine que no califican para estatus provisional o residencia podran
ser sujetos a deportacion.

Seran también deportables quienes entraron después de diciembre de 2011
(excepto quienes aplican como trabajadores agricolas para quienes su fecha limite
es diciembre de 2012)

Las nuevas faltas de cruce o estancia indocumentada seran castigadas de la misma
manera que conforme estan indicadas en la ley de nacionalidad actualmente salvo
las que se hayan modificado.

Impacto en la frontera:

Se plantea la construccién de una barda de 700 millas para una frontera de 1,954 millas
(3,145 km). Actualmente existen ya 670 millas de barda construida (incluidas barreras a
automoviles y barda peatonal). La barda siempre ha sido planteda y conceptualizada en
términos de la seguridad nacional, mantener el control de un espacio caético, defender la
soberania nacional y, mas recientemente, para combatir al crimen organizado.

La inversion en una década de 46 billones de ddlares en la frontera México-Estados Unidos,
con una provision que plantea dar preferencia en la contrataciéon para los nuevos agentes
fronterizos (20 mil) a excombatientes de Irak y Afganistdn, el uso de drones y otras
tecnologias de vigilancia, no deja mucho a la imaginacién respecto a que se puede esperar
en la proxima década: esto es, una militarizacion de esta region.

Los nuevos indocumentados seran tratados como criminales porque no se descriminaliza la
falta de documentacion, enviados a centros de detencién y gozaran de muy pocos derechos.

Los Centros de detencion que funcionan en la actualidad se muestran en el siguiente mapa.
En muchos casos estos centros son manejados por contratistas privados, lo cual lleva a la
necesaria reflexion sobre el interés de estas empresas en que se continde criminalizando a
la migracién indocumentada.



Centros de Detencién Migratoria en Estados Unidos
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Elaboracién: Observatorio de Legislacion y Politica Migratoria

El escenario de las consecuencias del reforzamiento de la frontera ya lo hemos
experimentado. La region fronteriza ha sido impactada por las politicas restrictivas
iniciadas desde la década de los 1990s. Estas politicas desviaron los flujos y rutas
migratorias a zonas de mayor riesgo fisico y, también, implicaron que las rutas migratorias
y las de la delincuencia organizada cruzaran sus caminos.

Resalta como consecuencia de las politicas restrictivas el volumen de deportados que se han
recibido en el ultimo lustro y la falta de programas de atencién a esta poblaciéon a nivel
federal, estatal y local en México. Igualmente han impactado por los migrantes que en su
intento por cruzar quedan en esta regiéon como poblacion flotante sin una red de apoyo y en
franca vulnerabilidad frente a la delincuencia organizada.

Esta situacion se ha ido moviendo hacia el interior del pais creando un escenario en el que a
mayor riesgo en el cruce, se incrementa el costo del trayecto migratorio, volviendo al
negocio del coyotaje altamente redituable lo que ha llevado al involucramiento de la
delincuencia organizada en la ultima década. El impacto mas terrible lo han sufrido los
migrantes, poblacion que ha experimentado un crecimiento exponencial de los riesgos a los
que estan expuestos: secuestros, asesinatos, muerte, robo, violaciones, extorsion, maltrato.

Qué puede/debe hacer el gobierno mexicano:
Los principales retos que enfrentara el gobierno mexicano seran:
+ Apoyo a regularizables:

Debera elaborarse una estrategia que facilite la tramitacién de actas de nacimiento,
pasaportes, papeles escolares, considerando circunstancias excepcionales



Otro tipo de apoyo posible es la creacién de un fondo/fideicomiso para otorgar
préstamos de bajo o nulo interés para pagar los costos de la tramitacién.

Apoyo econémico a organizaciones que realicen trabajo de base con migrantes para
clases de inglés, de ciudadania y para la tramitacidn del estatus provisional

Apoyo legal para la elaboracion de los tramites migratorios

+ Defensa de excluidos/excluibles:

Serd necesario incrementar el apoyo legal pro-bono y/o elaborar una estrategia de
accion para la defensa de casos de deportacion, en particular aquellos que
implicaran separacion familiar, o de quienes fueron deportados y pueden acceder al
estatus provisional.

Tener una estrecha relacién con las organizaciones que defienden a migrantes
(otorgamiento de fondos/becas de apoyo para defensa legal)

+ Manejo del impacto de la militarizacion de la frontera:

Asegurar la presencia consular activa en el monitoreo y defensa de los derechos de
los mexicanos detenidos por los agentes migratorios, con particular énfasis en la
region fronteriza (por la acelerada y desmesurada inclusiéon de nuevos agentes
migratorios)



