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| OBJETIVOS

Definir las propuestas fundamentales para una nueva propuesta de ley de
migracion, sujeta al contexto actual de los procesos migratorios en México y en

el mundo.

Lograr puntos concretos de referencia para la discusién previa a la formulacion
de los articulos dentro de Ia nueva ley de migracion.
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cPOR QUE U

NA NUEVA LEY DE MIGRACION EN MEXICO?

CONTEXTO

En la actualidad, la migracién internacional en todo el mundo ha alcanzado
niveles cuantitativos y caracteristicas muy diferentes a lo que ocumria hace 30
afos, cada vez mas personas hacen de la migracién un modo de vida en
cualquiera de sus modalidades, los desplazamientos son a mayores distancias
y con mas estrechos vinculos entre lugares de origen y desting; surgen
comunidades transnacionales y los Estados buscan como administrar esa
creciente movilidad internacional de personas con todos sus impactos sobre la
sociedad. Las facilidades creadas por la tecnologla v la globalizacion, imponen
ahora grandes retos en las politicas publicas y su administracion,

En este sentido, Meéxico no ha sido excepcion. El flujo migratorio como pals de
origen, transito y destino, ha tomado dimensiones muy diferentes a las
observadas hace 30 anos, con una intensidad creciente, especialmente en la
emigracian permanante de mexicanos hacia Estados Unidos (unos 390,000 en
2003); el transito de centroamericanos que tratan de llegar igualmente al none
{unos 200,000 en 2003, incluye asequrados en México y Estados Unidos); vy la
entrada al pais de unos 15 millones de turistas o visitantes en 2003,

Ante el fendmeno sefalado, las nuevas legislaciones sobre migracion en el
mundo, s& han encaminado a lograr el reconocimiento de la  migracidn
internacional como inherente a la dinamica econdmica, politica y social actual,
an un marco legal de tratados y convenciones internacicnales que impulsan &l
respeto de los derechos de los migrantes, la facilitacion de los flujos migratorios
v la mejora de la administracion de estos flujos en general, con garantias a la
seguridad nacional, —en una inclinacion conceptual y de practica politica, que
trata la migracion como fendmeno de responsabilidad compartida entre los
Eslados.



NECESIDADES Y CONVENIENCIAS LEGISLATIVAS Y DE
ADMINISTRACION PUBLICA

1.

No subordinar la migracién internacional a lo demografico.

La migracion internacional:

- Ha alcanzado niveles de auto reproduceion, que la convierten en un
fendmeno social con objeto, regularidades, conflictos y politicas
propios,

- Afecta o interactla con todos los sectores de la vida vy |la politica del
pais

- Mas que un fenomeno demografico, en lo inmedialo, es un
fendmeno, econdmica, social y paolitico, con impactos en el emplao,
las finanzas, la salud, Ia educacian, los derechos humanos, la familia,
la politica, la cultura, entre otros.

Separar la normatividad de largo plazo y de cardacter mas genera

{poblacion) de la normatividad de caracter regulatorio particular, como

es la administracion de los flujos migratorios internacionales en el

pais.
La migracidn internacional

- Tiene demandas muy puntuales de regulacion, tramite v solucion
nacionales & internacionales.

E A diferencia de lo demografico, tiene dinamicas de cambio de mucho
menar plazo (1-5 afos wvs 35-50 afos), algunas de ellas no
previsibles en situaciones tales como guerras, desastres naturales o
colapsos econdmicns.

El migrante es sujete de derecho por si mismo.

Tener una legislacién que facilite una politica de Estado integral

respecto a la migracion internacional para:

La migracién internacional.

< Atender el fenomeno en toda su complejidad en México, como pais
de origen, transito v destino. Correlacion entre lo que se demanda al
exterior respecio a los migrantes mexicanos v la legislacion y la
practica referente a los migrantes en Meéxico.

- Coherencia a la atencion del fenémeno en si y sus vinculos con olras
areas como derechos humanos, empleo, saled vy educacion en el
pais; ejemplo: trabajadores temporales.

Lograr una mejor administracion de los flujos migratorios en el pais
con una ley mucho mas especifica que facilite y atienda, la
complejidad, particularidades, cambios constantes y relaciones
compartidas con otros paises involucrados, como Guatemala, Estados
Unidos y Canada.

Para facilidades practicas de los usuarios.



6. Estar acorde a la practica internacional para facilitar la actuacién

politica de México, en cuanto a:

. Estructura  institucional  {Organizacion  Intermnacional  para  las
Migraciones, Conferencia Regional de Migracion, etc.).
Elaboracién de informes para instituciones a las que pertenece
México
Acciones bilaterales o regionales del gobierno de México con sus
conlrapanes de Guatemala, Estados Unidos y Canada, entre otros.
Estandarizacion practica de criterios signados con otros palses vias
acuerdos, convenios o tratados en los ambitos fronterizo, regional v
extra regional.

/. Entre los paises analizados, ninguno de ellos une poblacion y
migracion; todos tienen especificamente una Ley de Migracion,
Inmigracion ylo Extranjeria, por ejemplo: Canads, Estados Unidos, todos
los paises de Centroamérica, Sudamérica y la Unidn Europea, asi como
Australia, entre olros.

8. Congruencia entre la legislacion migratoria nacional y los convenios,
tratados y/o acuerdos internacionales, bilaterales o regionales
suscritos por Meéxico, para los que &l gobierno debe buscar caminos mas
claros y expeditos que faciliten su cumplimiento, y sobre lo cual México
debe plablicamente mostrar avances y cumplimientos en lo normativo v la
practica.



1. ANTECDENTES

1.- Recopilacion de propuestas fundamentales planteadas por académicos,
servidores publicos, abogados y orgarnismos civiles sobre cambios que dehian
realizarse a la politica y 1a legislacion migratoria en México, mismas que fueron
hechas entre 1995 y 2004 en diversos foros efectuados en diferentes estados
de toda la replablica, Ver metodologia para la realizacion de este trabajo vy
cuadro de propuestas por temas centrales.

Los eventos mas imporiantes trabajados fueron:

« Foros de Consulla sobre Politica Migratoria, organizado por la
SEGOB durante 1995 en 4 sedes: Distrito Federal, Chiapas,
Estado de México y Baja Califormia,

« Foros de Politica Migratoria Mexicana, organizados por el INM
durante 2001 en 17 foros: Jalisco, Baja California, Quintana Roo,
Veracruz, Michoacan, Guanajuato, Muevo Ledn, Coahuila,
Tamaulipas, Guerrero, Chihuahua, Sonora, Chiapas, Qaxaca,
Baja California Sur, Distrito Federal v California (EELU).

«  Mesas de Analisis de Polilica Migratoria, organmizadas por el INM
durante 2002 en 7 sedes: Quintana Roo, Chihuahua, Baja
California, Querdtaro, Guanajuato, Baja California y Chiapas.

- Talleres de delegados regionales para la actualizacion de la
legislacién migratoria, organizados por el INM duranle 2003 en 3
sedes: Baja California, Durango y Oaxaca.

2.- Esguema comparativo preliminar sobre nombre de la ley y calidades
migratorias en la legislacion migratora de 14 paises seleccionados.

3.- Comienzo de un proyecto mas amplio de comparacion de la legislacion
migratoria de paises seleccionados, con variables seleccionadas, con el objelo
de tenerlo como referente de las tendencias fundamentales de la legislacion
migratoria en paises de interas para Moxico.

4.- Disefio de un esguema general donde se plantean los temas y propuestas
centrales hacia una nueva legislacidon migratoria, denominado “Sintesis de
propuastas para una nueva ley de migracion en México™ (version 1 del 8 da
junio de 2004). Esle esquema se fundamentd en las principales propuestas
planteadas en el punto uno y en el esguema comparativo de legislacion
migratonia de otros paises sefialado en el punto dos. Se opld por esle esquema
para avanzar en los debales y lograr consensos sobre propuestas concretas,
para elaborar con posterioridad los capitulos y articulos que sustentaran las
propuesias aprobadas previamenie.



5- Andlisis por las diferentes coordinaciones del INM de la 12 versidn del
asquema "Sinlesis de propuestas para una nueva ley de migracion en Méxica”.

6.- Reelaboracion del esquema "Sintesis de propuestas para una nueva ley de
migracion en México™, donde se incluyen las observaciones y recomendaciones
de todas las Coordinaciones del INM que analizaron la 1° version del esquema;
con esto se elabord la 27 version con fecha 18 de junio de 2004

7.- Reuniones de discusion con coordinadores del INM de la 2% version  del
esquema "Sintesis de propuestas para una nueva ley de migracion en México”,
18 y 21 de junio de 2004,

B.- Reelaboracion del esquema "Sintesis de propuestas para una nueva ley de
migracion en Mexico” donde se incluyen las conclusiones de las dos sesiones
de discusion con coordinadores del 18 y 21 de junio de 2004; con asto se
elabord la 3 version con fecha 2 de julic de 2004, Se entregd a la Secretaria
Técnica para la Reforma de la LGP el 22 de julio de 2004.

8.- Reunion en el INM con un grupo seleccionado de destacados académicos
especialistas en el fendmeno migratorio, para discutir la version 3 del esquema
“Sintesis de propuestas para una nueva ley de migracidn en México", misma
que s& efectud el 26 de julio de 2004,

10.- Reelaboracion del esquema "Sintesis de propuestas para una nueva ley
de migracion en México™ donde se incluyen las conclusiones de la reunidn con
académicos del 26 de julio de 2004 y olras opiniones enviadas por quienes no
pudieron asistir a la reunidn; con eslo se elabord la 4% version del esquema
con fecha 28 de julio de 2004.
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RECOPILACION DE PROPUESTA DE CAMBIOS A LA

LEGISLACION MEXICANA 1995 - 2004

METODOLOGIA DEL TRABAJO

La investigacion fue hecha a través de todas las fuentes disponibles que
pudieran contener propuestas piblicas planteadas por académicos, servidores
pablicos, abogados y organismos civiles sobre cambios que debian realizarse a
la politica y la legislacion migratoria en México. El resultado fundamental fue la
organizacion de todo el matenal disponible en el INM sobre diversos eventos
publicos realizados entre 1995 v 2004, en los foros v mesas de andlisis sobre
politica migrataria,

"

Analisis del contexlo y objelivos de estos eventos que contenian
propuestas de cambios que debian realizarse a la politica y la legislacion
migratoria en Mexico.

Analisis de todas las propuestas encontradas en cada uno de los
evenios revisados para determinar cuales de estas  podrian
transformarse en articulos de ley. Esto dejo fuera milliples propuestas
pspecificas de cambios en el reglamento de la actual LGP, del
reglamento  interior de la SEGOB o cuestiones puramente
administrativas.

Clasificacion inicial por temas de aquellas propuestas seleccionadas que
podian transformarse en aticulos de ley,

Reagrupamianto de los temas de la clasificacidn inicial v reclasificacion
en 6 grandes temas de propuestas, mismos Que a su vez se
subdividieron en diversos subtemas seqgun el caso.

Mueva depuracion de propuestias con base en lo anterior, uniendo las
propuestas que eran iguales, pero conservando los diferentes autores de
cada una.

Realizacion de un cuadro final agrupando las propuestas por grandes
temas, dentro de éstos por sublemas y por orden cronologico para ver la
evolucion de propuestas al mismo subtema. El cuadro incluye ademas,
para cada propuesta: el autor, evento, lugar y fecha en que fue
enunciada la propuesta, asi como la fuente donde se obluvo la
informacion.

L



PROPUESTAS CENTRALES POR TEMA

NUMERO DE
TEMAS CENTRALES PROPUESTAS
Ley General de Poblacién o Ley
1 ; i [
de Migracion
5 Mejorar la regulacion de todos los 51
procesos migratorios
3 FEF:I“IEI‘ los flujos migratorios al 43
pais
4 Coadyuvar al combate y trata de 24
persondas
Proteccion de los derechos de los
& = 69
migrantes
6 | Desarrollo nacional 3
7 | Temas generales 5
8 | Temas combinados 12
TOTAL 214

L



CUADRO DE EVENTOS

NUMERO
ORGANIZAD DE ESTADOS
EVENTODS FECHA
OR REUNION SEDE
ES
Foros de Consulta Popular Al
sobre Pofitica Migratoria SEGOB 1945 4 4
X¥ Congreso de 3 Asociaciin
Asociacian Latinaarmerica Cciutbre 1 1
Latinocamericana de na e 1095
Sociologia Sociclogia
Foras do Palitica 16 | Meéxco
Migratoria Mexicana 184 2001 17 : SE00
Mosas de Andlisis de ka
Politica Migratoria INM el ! 4
Trabajos para la Abiril,
Aclualizacion de la Jdunic,
Legesiacion Migralona. MM Monviamk 3 3
Taller da Delogadoes re
Regicnalas. 2003
Taber de Didkoga en
Sequimiento de La
Convencidn Internacional [l
sobre la Profeccsdn de los INM 30104 1 1
Derechos de todos kos
Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares
Reunicnes de Trabajo con
ks Coordmadores dol INM
para discuter las (MM Junic 2 5
propusstas de cambio a la 2004
lage=lacidn migratoria
nacianal
Reunidn de Trabajo con
expertas academecas en el
fendmeng migratong para INM Julicy i i
discutir las propuestas de 2004
cambia a la legislaciin
rigratorea nacanal
TOTAL 8 TOTAL 36




V. ESTRUCTURA ACTUAL DE LA LEY GENERAL DE

POBLACION, SEGUN INSTITUCIONES

Total de capitulos: 10

Total de articulos:

Distribucion de capitulos

1567, uno derogado = 156

TOTAL MIGHRACION REMAD | COMAPO
[0l n 2 1
Porcentaje de T0% 200 1%
participacion
Distribucidn de articulos
TOTAL GEMERALES | MIGEACION EENAPO COMN AP
[ 56 10 [ 1 27 3
Porcentaje del A1 % T4.35 % 17300 1.92 05
total de articulos




PARTE 2

ESQUEMA DE PROPUESTAS PARA UNA
NUEVA LEY DE MIGRACION
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