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1. Breve caracterizacion de la migracion en Nicaragua

1.1. Migracion de origen

La migracidon masiva de nicaraglienses es un fendmeno contempordneo, mas del
setentay cinco por ciento de los migrantes que viven fuera de Nicaragua llegaron a su
pais de destino en los Ultimos 15 afios. Aunque se carece de datos precisos en torno a
cuantos nicaragilienses viven fuera del pais, se calcula que un 14,0% de la poblacién?
vive en el extranjero; en orden de importancia los paises de destino principales son:
Costa Rica y Estados Unidos aunque cada vez cobran mds importancia otros destinos
como Guatemalay El Salvadory, en menor grado, Espafa. La migracion nicaragiiense
es mayoritariamente una migracién sur-sur y representa las tres cuartas partes de la
migracidn interregional en Centroamérica.

Las causas de la migracién son diversas, aunque con el predominio de dos factores
principales: por un lado, los conflictos bélicos en los afios 70 y 80 y, por otro, las
crisis socioecondmicas y la situacion de pobreza y desigualdad profundizada en
los 90’s. Si en los afios 70 un factor importante que motivd la emigracion fue el
conflicto bélico y la instauracidén de la Revolucién Sandinista, por la cual muchos
nicaraglienses contrarios al régimen sandinista salieron del pais; durante los afios 80
un factor predominante fue la guerra civil (entre sandinistas) y la contrarrevolucion.
El fendmeno de la emigracién de los 90 en adelante, en cambio, pasd de ser una
migracidén forzosa, a una migracién de caracter laboral debido a la profundizacién de
la pobreza, el desempleo y la desigualdad en el pais. El aumento de la migracién fue
una consecuencia de las medidas de ajuste estructural durante el llamado periodo
de “transicion” posterior al conflicto bélico, durante el cual hubo una reduccion
importante del Estado; se llevd a cabo la privatizacion de servicios bdsicos que
dejaron por fuera a una enorme masa laboral estatal; se redujeron los programas
de beneficios sociales a la poblacién; y se consolidé un modelo econdmico que
reforzé la exclusion de grupos histéricamente marginados, como las familias rurales
y pequefios productores agricolas.

1 Licenciada en Sociologia, desde 2007 trabaja como investigadora social en el Centro de Investigaciones de la Comuni-
cacion en Nicaragua y como consultora independiente en temas de Sociedad Civil, Juventud y Migracion. Actualmente es investiga-
dora asociada de INCEDES. Leoniczg05@gmail.com

2 Eduardo Baumeister, “Sobre las migraciones regionales de los nicaragiienses” 2008.
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En cuanto a las caracteristicas de los migrantes nicaragiienses, éstas varian de acuerdo
a los paises de destino. La migracién de nicaraglienses hacia Estados Unidos, por
ejemplo, tiene caracteristicas muy particulares respecto a sus pares centroamericanos
ya que la mayoria de las personas que han emigrado a ese pais lo hicieron hace mas
de 10 afios y desde entonces sus flujos migratorios se han mantenido mas o menos
constantes. Nueve de cada diez nicaragiienses que han emigrado hacia Estados
Unidos provienen de las areas urbanas, cuentan con niveles educativos superiores a
la media de migrantes centroamericanos, presentan indices menores de pobrezay se
caracteriza por ser una migracién de tipo permanente.

Segun los datos de la Cancilleria nicaragiiense para el 2009 fueron deportados
865 nicaraglienses provenientes de México y 1,175 provenientes de Estados
Unidos. Se calcula que entre el 2001 y el 2009 México ha devuelto casi 20,000
migrantes nicaraglienses.

En cambio, los nicaraglienses que viajan a Costa Rica presentan caracteristicas
educativas y socioecondmicas mas precarias. Tienen menores niveles educativos e
indices de pobreza por debajo de la media nacional, sélo un porcentaje poco mayor
al 4,0% tiene estudios superiores. La mayoria de los nicaraglienses en Costa Rica
se desempefian en 4 sectores principales: agricola (4 de cada 10 se dedica a esta
actividad), construccidn, servicios y sector domestico.

En cuanto a las zonas de origen de las personas migrantes, las principales ciudades
que expulsen migrantes se encuentran distribuidas en el pacifico del pais con
mayor participacion de las zonas rurales. Nueve de cada diez migrantes rurales son
temporales, su movilidad esta vinculada al ciclo agricola y se concentran en Costa
Rica principalmente y existe un alto predominio masculino. La migracién temporal se
caracteriza también por ser circular. Estd ligada a la apertura de empleos durante el
ciclo agricola; por lo general son trabajadores que viajan a Costa Rica por periodos no
superiores a los 3 meses y que regresan a Nicaragua 1 o 2 veces al afio, para trabajar
en la siembra o cosecha de productos agricolas.

Otra caracteristica importante de la migracién nicaragiiense es el impacto que tienen
las remesas en la economia del pais. En promedio Nicaragua recibe 750 millones de
délares anuales en remesas, las que representan aproximadamente el 12,0% del PIB
anual del pais.

En la actualidad, un problema central en la migracién de es la documentacién. La
falta de documentos para regularizarse es la primera condicién de vulnerabilidad de
las personas migrantes en todos los tipos de migracidn. La indocumentacion y, por
consiguiente, la situacién irregular junto a las condiciones socioecondmicas precarias
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y las politicas migratorias restrictivas son condiciones que exponen a los migrantes
nicaraglienses a riesgos que van en detrimento de su salud mental y fisica, el respeto
de sus derechos humanos en el extranjero y su insercién econdmica y social en los
paises de destino.

1.2. Poblacidn residente en el pais

El estudio de las migraciones de destino y transito en el pais es bastante limitado.
Los datos mas actuales al respecto son en su gran mayoria de cardcter cuantitativo y
bastante generales basados en los datos recopilados por la Direccion de Migracién y
Extranjeria Nacional, los censos nacionales, proyecciones estadisticas de organismos
internacionales como el PNUD y las recientes investigaciones realizadas por
organizaciones de sociedad civil nicaragliense que tienen un perfil mas cualitativo
sobre las condiciones de los migrantes detenidos en el Centro de Retencién en
Managua. Sobre el movimiento migratorio de transito hay algunas referencias en
las bases de datos de la policia sobre migracidn irregular y redes de trafico ilicito de
migrantes, aunque se calcula que sélo abarca el 5 0 10 por ciento del fenédmeno. Las
fuentes estadisticas hacen referencia a la migracién oficial de destino, las dos ultimas
a la migracion de transito irregular.

Segln los datos del ultimo informe de desarrollo humano del PNUD3, dedicado al
analisis de migracién internacional mundial, para 1960 la poblacién extranjera en
el pais era de 12,400 personas, para 1990 esta cifra aumento a 40,800 llegando a su
punto maximo, producto del aumento de poblacién migrante en el pais, desplazada
o solicitante de refugio a consecuencia de los conflictos en Guatemala y El Salvador.
Este nimero decae en 1990 a raiz de los Acuerdos de Paz con los que la mayoria de
esta poblacién puede retornar a sus paises de origen. Para el afio 2005 se calculan
34,700 extranjeros residiendo en el pais, los que representan el 0.6% de la poblacion
nicaragliense con una proporcion similar de mujeres y hombres. Desde el 2005 hasta
la actualidad, el nimero de residentes extranjeros se ha mantenido mas o menos
estable, se percibe un crecimiento del 2.3% anual aunque la proporcion respecto a la
poblacién nacional se mantiene practicamente igual.

Los datos obtenidos por los ultimos 3 censos nacionales muestran que en términos
proporcionales el mayor nimero de migrantes residentes se dio en los aifios 70, cuando
estos llegaron a representar el 1.2% de la poblacién, en el afio 1995 el 0.6% y en el
2005 el 0.7%.* En la actualidad, los paises de origen de esta poblacion extranjera son
diversos, provenientes de Latinoamérica, Estados Unidos, Africa y Asia; sin embargo,
los conglomerados mds grandes provienen de la regidn centroamericana y Estados

3 Informe sobre Desarrollo Humano 2009, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
4 Censos de Poblacion 1971, 1995 y 2005, Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo.
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Unidos. Para el censo de 1995 se identificaron 26,051 extranjeros de los cuales el
67.6% eran originarios de paises centroamericanos y el 11.3% de Estados Unidos.
Para el 2005 el numero de centroamericanos provenientes de Honduras, Guatemala
y, en mayor grado, los originarios de Costa Rica aumento pero su proporcién dentro
de la poblacidn extranjera disminuyd a 64,0%. Ver grafico 1 a continuacion.

Poblacion extranjera por pais de origen (1995, 2005)
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De la poblacién extranjera residente en el pais, los hondurefios conforman el grupo
mds amplio, agrupan el 36.3% de los residentes extranjeros. Le siguen en numero
los mexicanos, cubanos, espafioles, rusos, alemanes y colombianos. Los de origen
africano representaron el 4,16% de la poblacidon extranjera y los asiaticos el 1.2%.

Los datos del censo 2005 mostraron una disminucién en el nimero de migrantes
provenientes de Rusia y Alemania, aunque al respecto, en las entrevistas a miembros
de organizaciones civiles, no hubo una respuesta definitiva. Se presume que esta
disminucién puede entenderse debido a que los extranjeros provenientes de ambos
paises pudieron haber llegado al pais vinculados al trabajo de cooperacidon en el marco
del proyecto revolucionario y comenzaron a retirarse del pais una vez que el Frente
Sandinista perdio las elecciones en los afios 90. Por otro lado, hubo un aumento de
los migrantes provenientes de Sudamérica, en especial de colombianos y cubanos;
la presuncion al respecto es que el aumento de la migraciéon al pais esta vinculada
a la situacién socioecondmica y politica de sus propios paises, caracterizada por el
conflicto bélico en Colombia y el conflicto social en Cuba. Los asiaticos por su parte
pasaron de ser el 1.2% de la poblacidn extranjera al 1.44%. En cambio el nUmero de
africanos residentes disminuyd considerablemente.
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Un dato relevante del censo de 1995 es que los migrantes provenientes de los
principales paises de origen como: Costa Rica, Honduras, Guatemala, El Salvador y
Estados Unidos concentraban el mayor porcentaje de jévenes menores de 20 afos.
Estos paises se caracterizan por haber recibido al mayor nimero de emigrantes
nicaraglienses a raiz del conflicto bélico en los 80, parte de estos migrantes jovenes
podrianserhijosde nicaragliensesretornadosal paisdurante el proceso de pacificacién
emprendido en 1990, el cual dio inicio con el fin de la guerra civil, la convocatoria
a nuevas elecciones presidenciales en 1990 y la instauracién de un nuevo régimen
elegido democraticamente. Durante esta época los datos de la Direccidon General de
Migracion y Extranjeria muestran que el saldo migratorio en Nicaragua fue positivo
por primera vez en muchos afos. Otro dato que respalda esta conjetura son las fechas
de llegada al pais de la poblacién extranjera residente, que indica que la inmigracion
es mdas o menos reciente, la mayoria se dio del 90 en adelante, y para el afo 2005, el
62,0% de esta poblacidn extranjera eran menores de 25 afios.

Si analizamos los mayores movimientos poblaciones en Nicaragua y Centroamérica
en los afos 80s y 90s encontramos sus raices en los desplazamientos suscitados
por los conflictos bélicos en Nicaragua, Guatemala y El Salvador; y, posteriormente,
relacionado al periodo pos conflicto, periodo de transicion que dio inicio con los
acuerdos de Esquipulas, a partir de los cuales se inicia el proceso de pacificacion en
Centroamérica comenzando con Nicaragua. Para 1990 habia en Honduras 270,406
migrantes, en su mayoria en calidad de refugiados, es decir migraciones de caracter
forzado, en Guatemala la cifra era de 264,258 y en Costa Rica 277,505, en Nicaragua
las cifras eran menores pero representan el mayor repunte de poblacidn extranjera
en el pais. La mayoria de estos migrantes volvieron a sus paises de origen tras los
acuerdos de paz, pero es posible identificar una poblacidon que decidid radicar en los
paises de destino.

1.3. Migracidn de transito irregular

La Direccién de Migracién y Extranjeria reportd para el 2009, 3,457,000 entradas
y salidas por el territorio nacional. De las cuales un 52.45% correspondieron a las
entradas y salidas de extranjeros. Los puestos fronterizos de mayor auge de esta
migracion regular fueron en orden de importancia el Puesto de Pefias Blancas en
la Frontera con Costa Rica, el aeropuerto “Augusto Cesar Sandino” en la capital y el
puesto del Guasaule fronterizo con Honduras.

No obstante, la migracion irregular, que es la de mayor complejidad, se caracteriza
por ser una migracién clandestina, que evade los puestos de control y las autoridades
migratorias. Esta poblacién tiene como objetivo principal llegar a los Estados Unidos
y, en algunos casos, Canada; Nicaragua representa una escala mas en el recorrido.
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Segun los datos de la policia, el 80,0% de las entradas se dieron por via terrestre,
principalmente por Pefas Blancas, Frontera con Costa Rica; el 16,0% por via maritima,
muchos haciendo una escala previa en la Isla colombiana de San Andrés o por laisla
de Corn Island (esta es una ruta mas frecuente para los colombianos) hasta llegar a la
Costa Caribe sur nicaragliense, solo un 3,5% ingresa via aérea.

La extensa frontera de Pefias Blancas® limitrofe con Costa Rica, tiene varios puntos ciegos
a través de los cuales los migrantes irregulares pasan la frontera. En esta zona han
crecido el nUmero de personas que ofrecen el servicio de “coyotaje” o de falsificacion
de documentos para aquellos que estan en la categoria de visa restringida en el pais.
Sin embargo, las investigaciones al respecto han demostrado que los “coyotes” no
necesariamente estan vinculados a las redes de trafico de migrantes que operan en el
pais que, segun datos de la Policia Nacional, se han conformado en 12 redes.

Una caracteristica de la migracidn irregular de transito es que entre mas lejos es el
pais de origen mds complejo es el proceso migratorio, por lo que muchos migrantes
recurren a actores irregulares para lograr llegar al pais de destino y se convierten en
victimas de tréficoilicito de personas; esto ocurre con los migrantes sudamericanosy
sobre todo con los migrantes irregulares extra regionales. En las noticias de los diarios
nicaraglienses se han vuelto comunes las noticias de africanos, chinos o somalis que
son estafados y abandonados por los traficantes en la costa sur del pais, los cuales
han sido interceptados por las autoridades migratorias y de policia para luego ser
detenidos en los Centros de Retencidon de Managua hasta llevarse a cabo el proceso
de repatriacion.

Segun las cifras de la Policia Nacional estos casos han crecido con un promedio
de 370 casos anuales. Para el periodo 1990 y el 2005 la Policia contabilizé 6,055
extranjeros, lo que indica un subregistro enorme sobre el flujo migratorio irregular.
La Policia Nacional calcula que tan sdlo se registran el 5% y 10% de los casos, por lo
gue en la realidad el nimero de migrantes irregulares para este periodo podria ser
de 60,550 a 121,100 personas. Segln estos datos, en este periodo se detuvieron a
migrantes provenientes principalmente de Peru, Ecuador, Colombia, India, Republica
Dominicana, Costa Rica y China Continental.

1.4. Refugiados

Una vez en el centro de Retencidén la mayoria de las personas detenidas solicitan
refugio. La instancia encargada de asignar el estatus de refugiados es la CONAR® en
coordinacién con la Direccién General de Migracidon y Extranjeria y el Ministerio de

5 La Frontera de Pefias Blancas tiene una extension de 309 kilémetros, a lo largo de la cual la Policia Nacional Calcula que

existen 18 puntos ciegos.
6 La CONAR o Comisién Nacional para Refugiados fue creada en la recientemente aprobada “Ley de Proteccion a Refugia-

dos” Ley No. 655, aprobada en Junio del 2008.
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Relaciones Exteriores. En buena parte de los casos el estatus de refugiado es otorgado
con lo que se emite un salvoconducto que permite movilizarse por el pais, pero la
practica es que las personas inmediatamente retoman el camino hacia el pais de
destino. Ver cuadro 1 a continuacion.

Numero de refugiados por afio reconocidos por ACNUR en Nicaragua.’

Ano 1990 1995 2000 2005 Finales de 2008
Numero de 15,605 446 402 2278 147
Refugiados

Aquellos que no se les concede el estatus de refugiados pasan un tiempo indefinido
gue puede prolongarse hasta meses mientras se realiza el proceso de deportaciéon
de acuerdo a la Ley 240-513, Ley de Control del Trafico de Migrantes llegales El
periodo de retencién no debe exceder las 48 horas en el Centro de Retencidn, sin
embargo, la variedad de los paises de origen, las dificultades para establecer los
trdmites migratorios y la falta de presupuesto complican el proceso de repatriacién.
Las dificultades provienen de varias situaciones: una de estas es la ausencia de
Embajadas o Consulados de algunos paises en Nicaragua, como es el caso de China
Continental, Etiopia y Eritrea, otro es el caso de los migrantes apatridas que carecen
del reconocimiento de su nacionalidad por parte del pais de origen, tal es el caso
de los migrantes provenientes de Eritrea Una tercera problematica es la tardanza
por parte de las embajadas o consulados del pais de origen de la persona migrante
para la realizacién de los tramites de documentacién para el proceso de deportacién.
Otra dificultad deviene de la falta de interpretes que permita la comunicacion en
un idioma que las personas migrantes entiendan y, por ultimo, la falta de recursos
suficientes de parte de los retenidos y de las instancias correspondientes para pagar
el boleto de avidn a su pais de origen.

De acuerdo al informe del CENIDH 2010® durante el afio 2009 las autoridades
migratorias y policia detuvieron a 129 migrantes provenientes de Africa principalmente
de los paises de Etiopia, Somalia, Nepal, Eritrea y Ghana. Aunque los africanos no
representan una poblacién de destino importante, en los ultimos afos el nimero de
detenciones a migrantes de transito en situacién irregular ha aumentado, siendo éstos
los que tienen condiciones de vulnerabilidad mayores; los que son mds propensos,
por necesidad, a ser victimas de intrincadas redes de trafico de migrantes; con muy

7 Datos presentados por ACNUR anualmente, pueden encontrarse en el drea estadistica de la pdgina web de la orga-
nizacién para el drea de América, http://www.acnur.org/t3/americas/. Tomar en cuenta que para el afio 2005 la tasa de recono-
cimiento del estatus de refugiado fue de 72.5%, durante ese afio fueron presentadas 11 solicitudes, 60.0% eran mujeres.

8 Informe Anual de Derechos Humanos en Nicaragua, Seccion “Situaciones especiales”, Centro Nicaragliense de Derechos
Humanos Mayo 2010.
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poco o ningln conocimiento de la cultura, el idioma y las leyes de los paises de
transito latinoamericanos; y con representacion consular muy débil o inexistente. El
aumento de estas migraciones esta vinculada a las situaciones de conflictos bélicos
y socioecondmicos internos a estos paises asi como al aumento de los controles
migratorios en los paises Europeos que fuerzan a los migrantes extra regionales a la
busqueda de rutas migratorias alternas, siendo el destino principal Estados Unidos.

Segun datos aproximados de los migrantes retenidos en el Centro de Retencidn
de Managua y los interceptados por las autoridades migratorias, la proporcion
de migrantes extra regionales pasd de ser el 18,0% de los inmigrantes en 2006 al
60,0% en 2009, siendo los principales paises de origen Eritrea, Somalia y Etiopia.
Sin embargo, el nimero de migrantes que son interceptados y detenidos es muy
pequeiio en relacidn al grueso que las autoridades policiales presumen que pasan
por el pais y, por lo tanto, su impacto sigue siendo poco y de poca importancia dentro
de la agenda nacional.

1.5. Trafico ilicito de personas y Trata

El Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas en su informe sobre delitos
transnacionales, trafico ilicito de migrantes y trata de personas concluye que Nicaragua
es utilizada como pais de trdnsito por estas dos modalidades del crimen organizado
Debido a varios a factores, entre ellos: su ubicaciéon geografica, los débiles controles
estatales, la ausencia de instancias de seguridad en buena parte del territorio
nacional, la corrupcidn, la pobreza y el desempleo, que hacen que mujeres jévenes,
particularmente, sean engafiadas bajo la mentira de mejores salarios y calidad vida.

Enelcasodedelito de trata de personas los datos existentes son sumamente recientes,
no fue hasta el afilo 2006 que la policia ofrecié por primera vez un registro de estos
delitos como tipificados; los casos identificados hasta ahora se refieren a trata de
nacionales, en especial mujeres y menores de edad. La Policia ha identificado redes
internacionales vinculadas a redes locales que prestan su servicio de intermediario
para el transito por el pais y, también, que estas redes funcionan en contubernio con
bares, prostibulos, restaurantes y centros nocturnos del pais.

El primer registro de la policia en el afio 2006, a través del -para entonces-
recientemente creado Departamento de Investigacidon de Delitos Especiales indicd
que se detectaron 21 casos de trata de personas vinculados todos a la explotacion
sexual, de las cuales 1 persona era extranjera, 1 era hombre, las demas mujeres del
pais. Las edades estaban entre los 13 y los 25 afos.’

9 Policia Nacional, Informe Anual, Trata de Personas 2006, Marzo.
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Segun el informe 2010 del Departamento de Estado de Estados Unidos?® sobre Trata
de personas Nicaragua se encuentra en la lista 2 de paises, lo que se define, segun la
misma dependencia, como un pais que tiene un problema serio de trata de personas,
con un numero significativo de casos detectados, pero que esta tomando medidas
serias de prevencion.

Para el afio 2009 el reporte indica que se investigaron 13 casos de trata de personas
y se llevaron a cabo 10 juicios, pero sobre los cuales no se logrd ninguna condena. Se
detectd una baja en los casos detectados y en las condenas logradas respecto al afo
anterior. Otro punto que destaca el informe es que no se iniciaron investigaciones
sobre “reportes fidedignos” que indicaban complicidad de parte de autoridades de
Migracidn y la Policia con los traficantes de migrantes, asi como sobornos.

Cuadro resumen de hechos importantes que determinaron el comportamiento de
los flujos migratorios en Nicaragua:

10 “Trafficking in Persons Report 2010”, Departamento de Estado, Estados Unidos, 2010. El documento se puede encontrar
en la pdgina web oficial, http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2010/.
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2. Antecedentes del Marco Juridico de Migracion

Respecto al marco juridico de la Migracidon en Nicaragua éste ha sufrido cambios
importantes a lo largo del siglo pasado vinculados a las transformaciones sociales,
politicas, econdmicas y culturales del pais y del mundo. Cambios en los que hay
reconocer laimportancia que han tenido para el pais los avances en el reconocimiento
delos Derechos Humanos promovido desde las Organizaciones delas Naciones Unidas,
a los cuales Nicaragua se ha ido sumando a través de su adhesidn y ratificacién de los
pactos, convencionesy protocolos para la proteccion de los derechos humanos de los
nacionales y no nacionales. Avances que han sido paulatinos, que contindan siendo
incipientes, sobre todo por la distancia entre la norma y la realidad, y que no han
estado exentos de tropezones. Pero en el camino se puede identificar en el marco
juridico nacional sobre migraciones una mayor apertura a los flujos migratorios, un
abordaje menos discriminatorio a los extranjeros, un mayor reconocimiento por parte
del Estado de los derechos de las personas no nacionales y la inclusidn de “nuevas”
problematicas, como la necesidad de brindar proteccién a las personas migrantes en
situaciones de riesgo, el tréfico ilicito de personas y la trata.

La primera ley de la que hay referencia en el archivo de la Asamblea Nacional es la Ley de
Extranjeria emitida el 3 de Octubre de 1894, pero de la cual no queda ninguna referencia
material. La siguiente referencia es la Ley de Inmigracion de 1930 aprobada el 25 de
Abril de ese aio, en la que se dispone al Ministerio de Relaciones Exteriores como el
principal responsable de ejecutar la misma y la creacion de oficinas de inmigracién en
los puestos fronterizos del pais para el control de los flujos migratorios.

De su enfoque se puede comenzar por decir que es una ley sumamente discriminatoria
reflejo de los miedos y prejuicios de la época y un enfoque también utilitarista en el
gue se ve al migrante como aquella persona que tiene que ser “productiva” para
poder entrar o residir en el pais. La misma comienza con la lista de cualidades por las
gue una persona no puede entrar al pais, en donde una de las principales amenazas
la constituyen las personas con enfermedades graves incluyendo aquellas con
“problemas mentales”, personas pertenecientes a grupos étnicos especificos, con
ideas “anarquistas” y personas con discapacidades que no pueden desempeiarse
en un trabajo.

En la larga lista de las personas no deseables se incluyen aquellos con “enajenacién
mental, los alcoholizados crénicos, los ataxicos, epilépticos, idiotas, cretinos, ciegos
y, en general, los invalidos o impedidos para el trabajo... pertenecientes a las razas

11 Puede acceder a La Ley a través de la Pagina Web de la Asamblea Nacional de Nicaragua: http://legislacion.asamblea.
gob.ni/Normaweb.nsf/b92aaea87dac762406257265005d21f7/28b8eb9bc47bdb900625737c005e7d48?0OpenDocument
12 “Ley de Inmigracion” emitida el 5 de Mayo de 1930 (derogada en 1982), Asamblea Nacional de la Republica de Nicara-

gua. Para referencia, ver en la Pdgina web de la Asamblea Nacional: http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/b92aaea87d
ac762406257265005d21f7/28b8eb9bc47bdb900625737c005e7d48?0OpenDocument
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china, turca, drabe, siria, armenia, negra y gitana... las personas mayores de ochenta
anos que no vengan a cargo de parientes”.

La ley también establece aquellos extranjeros que deben ser expulsados del pais, en
los que incluyen a: “mendigos profesionales... vagos o prostitutas o que trafiquen
con la prostitucion... que hayan sido procesados o condenados en pais extranjero...
gue sean anarquistas... que proclamen o prediquen la destruccién del régimen de la
propiedad privada”.

La medida iba acompafiada de disposiciones de identificacion, control y denuncia de
parte de las autoridades Migratorias, Extranjeria, Empresas de Transporte, Policia,
empleadoresy “Jefes Politicos”, con la sancidn de perder su cargo oir a prisidon en caso
de que no denunciasen a los extranjeros a los que se les “prohibe” la entrada. Notese
que en la ley el término “ilegal” no es utilizado para referirse a los migrantes, como
es usado ampliamente en las legislaciones actuales criminalizando al migrante, para
ese entonces ni siquiera se concebia que los migrantes pudieran vivir irregularmente
en el territorio por lo que no existen en la ley medidas de retencién para los mismos.
Otra medida expresa es la creacion una oficina dentro de la Policia Nacional para “el
registro de extranjeros”.

La verificacion migratoria tenia un caracter absolutamente discrecional, la autoridad
migratoria podia “expulsar” de forma expedita a una persona basdandose solamente
en la “inspeccion personal” que le permitiera a través de sus propios prejuicios
“calificar” la “inadmisibilidad de un inmigrante por razén de raza”. Ante esta medida
no se admitia recurso alguno.

La ley fue sustituida y derogada hasta 1982, durante el periodo del nuevo gobierno
Sandinista. Alolargodelosafios 80stambién se ratificaron 4 conveniosinternacionales
emanados de la ONU en materia de Derechos Humanos como: la Convencidn sobre
el Estatuto de los Refugiados (1951); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966); el Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales
(1966) y la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1979). Previamente, bajo la Dictadura Somocista, Nicaragua ratifico
en 1978 la Convencidn Internacional sobre la Eliminacidon de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1966).

La nueva Ley de migracién de 1982, junto a la nueva Ley de extranjeria del mismo
ano que derogé la ley anterior vigente por casi 100 aifos, muestra un claro avance
en cuanto a la no discriminacidn de los extranjeros; las leyes no especifican ninguna
caracteristica inherente a la persona humana por la cual no pueda entrar al pais. Se
establecen en la ley de migracion las categorias de pasaportes y visas para la entrada
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y salida de los extranjeros y nacionales y en la ley de extranjeria las categorias de
residencia a las que puede optar un extranjero por medio de la cédula de residencia,
acorde a la temporalidad de su estancia o los motivos de la misma. No se especifican
razones mas que la de no tener los documentos apropiados como causante para
no dar la residencia. Se integra por primera vez en la Ley la figura de “refugiado o
asilado” dentro de la categoria de residente temporal, aunque no se determina la
forma en que se obtiene el estatus migratorio.

Como la Ley de inmigracion de 1930 las leyes aprobadas en 1982 tampoco estdn
exentas de contenido politico. En la ley de extranjeria se incluye el otorgamiento
de cédulas de residencia a los extranjeros que solicitdndola hayan contribuido al
derrocamiento de la dictadura somocista o en la “reconstruccion nacional” y que
soliciten residir en el pais. Por su parte, el contexto politico de la época era de
pos conflicto, con una clara politica exterior e interna en contra de la intervencién
norteamericana y opositores al régimen sandinista, por lo que la practica de la misma
conservaba suma discrecionalidad para la entrada de personas que pudiesen estar
vinculadas al conflicto. No es casualidad que ese afio haya sido nombrado por el
gobierno como el “Afio de la Unidad Frente a la Agresion”, lema presente en los
documentos oficiales emitidos por el gobierno.

Por su parte, la Direccion de Migracidn y Extranjeria pasa a ser una institucién
supeditada al Ministerio del Interior, el cual ejercera el control migratorio.

Por primera vez, aparece la figura de “internamiento” para referirse a la detencién de
migrantes no documentados segun las leyes del pais, y la de “polizones” refiriéndose
a aquellos que viajan clandestinamente en los medios de transporte que embarcan
en el pais; al respecto la ley dispone que los encargados de la embarcaciéon deberan
“custodiarlo” hasta el momento de su expulsidn y asumir los gastos durante el proceso.

Encuantoaladetencién el Director de Migracién puede disponer a su discrecionalidad
el internamiento de los migrantes®® en “lugares destinados para tal efecto” cuando
estos hayan infringido alguna de las disposiciones de ambas leyes, pudiendo la
persona “legalizarse” o que se tramite su expulsién o reembarque. Sin embargo, la ley
también dispone algunas medidas de proteccién, por ejemplo: que los extranjeros no
podran ser retornados a un pais donde sufrieran persecucion politica y que se debe
informar a las representaciones consulares de su pais en el territorio nacional para
gue éstas emitan los documentos necesarios para el retorno. Por su parte, se obliga
a las entidades responsables de haber conducido al extranjero al pais de sufragar
todos los gastos de internamiento, manutencion y transporte de la persona.

13 El término “migrante” es propio, la ley solo hace referencia a la persona migrante como “extranjero”.
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La maxima discrecionalidad para la autoridad migratoria se da en el caso en que el
Ministerio del Interior podia declarar “indeseable” a un extranjero residente en el pais
por razones de “seguridad o de orden interior”, o cuando “su conducta contravenga
los principios e intereses del pueblo nicaragliense”. En consecuencia, se cancelaba la
residencia y se daba su expulsién, las causas que justificarian esta medida y serian
definidas por el Ministerio del Interior. En la ley también se considera el derecho del
extranjero a presentar pruebas que refuten la condicion de “indeseable” pero no se
especifican las mecanismos.

Por ultimo, la Ley de Extranjeria de 1982 reconocia algunos de derechos de los
residentes y normas de control. Reconoce que los residentes tendran los mismos
derechos y deberes que los nacionales, los cuales podian dedicarse a cualquier
actividad remunerada, asi como contraer obligaciones de cardcter juridico, siempre y
cuando presentaran sus documentos de identidad conforme a la ley. Su contraparte
nacional debia exigir el documento, caso contrario, la ley definia el pago de una multa
para el extranjero y la parte nacional.

3. Contexto actual: nacional, regional e internacional

El enfoque actual de la migracidn en Nicaragua se caracteriza por ser un enfoque de
control de la frontera y de los flujos migratorios. En entrevistas a miembros de la Red
nicaragliense de organizaciones civiles para la migraciéon hay consenso respecto a
gue persiste un enfoque restrictivo y de seguridad de la migracién influenciado por
la politica migratoria estadounidense, misma que se ha recrudecido a partir de los
atentados del 11 de septiembre y que tiene entre sus propdsitos reducir el numero
de migrantes que llegan a la Frontera Estadounidense. Esta influencia puede verse a
través de los temas que marcan la agenda migratoria actual, regida principalmente
por la persecucién del delito de trafico de migrantesy la trata de personas, temas mas
cercanos a las agendas de seguridad nacional que las agendas de desarrollo en torno
al fendmeno migratorio. Otra visidn imperante es la de criminalizacién del migrante
en situacion irregular que estd plasmada en el marco juridico nicaragliense sobre
migraciéon y en la definicién que se hace del migrante irregular como “ilegal”. Hasta
hace 5 aifos la legislacion nicaragliense condenaba con pena de cércel a migrantes
gue entraran o permanecieran en el territorio sin la documentacién adecuada, en
la actualidad la pena de cdrcel persiste para aquellos que hayan sido deportados y
entren al pais de forma irregular.

Otra caracteristica que marca el fenédmeno de la inmigracion en la actualidad es
qgue los migrantes que transitan por el pais de forma irregular tienen caracteristicas
diversas. El aumento de la migracion de transito irregular de personas originarias
de paises africanos especialmente, trae consigo nuevos retos para las autoridades
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migratorias y las organizaciones civiles debido a que estos flujos migratorios ya no
pueden clasificarse enteramente como migraciones forzadas o econdmicas, sino que
se caracterizan por ser flujos mixtos, lo que trae consigo dificultades en torno a la
aplicacién de la ley migratoria ¢Se puede brindar Refugio a migrantes que aunque
tengan temor de persecucion valido, sean también migrantes laborales, es decir,
migrantes que no planean residir en Nicaragua? ¢O que el Estado no es capaz de
brindar condiciones para su insercién econdmica en el pais? ¢Se podria hablar del
refugiado econdmico? ¢Cual debe ser el proceder ante las situaciones de apatrida?
Estos son algunos de los retos a los que se enfrenta el Estado de Nicaragua, pero los
mas importantes se refieren a temas concernientes a: ¢Como hacer que durante el
proceso migratorio se cumplan las garantias constitucionales reconocidas por el pais
y las contempladas por los convenios internacionales? o dicho de otra forma, ¢Cdmo
garantizar que Nicaragua brinde a los migrantes irregulares el mismo trato que se
demanda para los nacionales nicaragilienses fuera del pais?

En Nicaragua el fendmeno de la migracién de transito irregular estd en la periferia de
la, ya de por si relegada, agenda migratoria nicaragliense; esto también es producto
del nimero relativamente pequeio de migrantes que transitan por el paisy por la casi
inexistente migracion de destino. La migracién de transito no es parte del imaginario
social nicaragliense, ni para bien ni para mal. Al respecto, un proyecto destacable
fue el llevado a cabo por el Servicio Jesuita para Migrantes, llamado “Mochila del
migrante”, con el que entre otras cosas, se tratd de sensibilizar a la poblacién nacional
sobre la existencia de este fendmeno en el pais y de las necesidades socioecondmicas
de los migrantes.

Por su parte, las autoridades migratorias han llevado a cabo algunos esfuerzos, pero
todavia muy incipientes, como el mejoramiento de las condiciones del Centro de
Retencion de Migrantes en Managua y un mejor trato a las personas migrantes de
parte de las autoridades migratorias. Sin embargo, de parte de las organizaciones
civiles hay una constante demanda de que se respete el debido proceso durante
la verificacion, detencién y/o deportacion dandole la oportunidad a la persona
migrante de defenderse. Otra demanda importante es la del acceso a la informacién
a las estadisticas migratorias y a la informacién sobre los casos de personas detenidas
o en proceso de deportacién, que en la actualidad se maneja de forma discrecional
por las autoridades.

De parte de las autoridades migratorias la problematica principal es el poder contar
con mas recursos econdmicos y humanos para dar respuesta a la demanda de tramites
migratorios y de proteccidon de las personas migrantes en situacién vulnerable.
En materia presupuestaria otra problematica que se presenta es que no existe un
programa estatal para la atencidn y la insercién econémica de los refugiados, esta
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situacion se hizo particularmente evidente cuando a raiz del golpe de Estado en
Honduras unos 400 hondureios entraron al pais en busca de proteccién, de estos
unos 120 hondureios solicitaron el estatus de refugiados, sin embargo, sélo unos
cuantos pudieron quedarse en el pais debido a las dificultades para integrarse
socioecondmicamente.

Por su parte, el marco juridico actual de migracién se ha enriquecido y complejizado
a raiz de la introduccién de nuevas problematicas como el trafico ilicito de migrantes
y el transito de migrantes en riesgo que solicitan el estatus de refugiados y por la
ratificacion de nuevos convenios de derechos humanos y derechos de los migrantes
gque comprometen al pais a tomar medidas para la proteccién de las personas
migrantes. Sin embargo, su desarrollo no ha sido arménico; las leyes actuales abordan
el fendmeno migratorio de forma fragmentada, producto de que las leyes se han
desarrollado en diferentes momentos y por la carencia de una politica migratoria
articuladora con grandes vacios para la regularizacidon en materia laboral, educacion,
salud y proteccidon a menores de edad o personas en riesgo, y estan pendientes
de incorporar muchos de los compromisos asumidos en los convenios ratificados
durante los ultimos 30 afios, 3 de ellos ratificados en los Ultimos 5 afos, siendo
el mds importante en materia migratoria la Convencién sobre los derechos de los
Trabajadores Migrantes y sus familias.

Por otro lado, el marco legislativo nicaragliense esta transformandose; en la actualidad
existen varias propuestas de Ley que prometen un abordaje mas integral del tema
migratorio y con una mayor inclusion del enfoque de derechos humanos vy las
garantias comprometidas en los convenios internacionales. Actualmente, la propuesta
mas concreta, que estd prevista para ser aprobada en el 2010, es la nueva Ley de
Migracidn y Extranjeria que pasaria a ser el marco integrador de la Politica Migratoria;
la misma derogaria no sdélo las Leyes de Migracién y Extranjeria actuales, también
la Ley de Nacionalidad y su Reglamento y la Ley de Trafico llicito de Migrantes, esta
Ultima aprobada en 1996 y reformada en el 2005 tiene como funcion regular todo
lo relacionado al delito de trafico ilicito de migrantes y establece algunas medidas
respecto a la migracion irregular, la detencién y deportacion. A través de la nueva Ley
de Migracidn y Extranjeria se crearia el Consejo Nacional de Migracidn con las funciones
de disefiar programas y acciones estatales y privadas para promover vinculos con el
pais y la integracidn de los nicaraglienses en los paises de destino ademads de abordar
las tematicas incorporadas en las leyes que vendria a suplir.

También esta en proceso de discusion el Proyecto de Ley Atencién y Proteccién del
Migrante Nicaragliense en el exterior que mandaria a crear el Consejo de Atencién
al Migrante Nicaragliense en el Exterior (CONAMINE) con lo que por primera vez
se crearia una instancia de coordinacidn interinstitucional para la proteccién de los
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nicaragiienses al exterior. Otra iniciativa en la mesa es el proyecto de armonizacién de
los marcos juridicos de los paises del CA-4 en el tema migratorio, la cual es impulsada a
nivel regional por el COPAREM (Consejo Regional Parlamentario para las Migraciones)
y en Nicaragua por la Comision de Poblacidn, Desarrollo y Municipios. Sobre el Proyecto
de Ley de Migracidn y Extranjeria haremos una referencia al final del informe.

A continuacidn presentamos los componentes principales dentro del marco juridico
nicaragliense que abordan la migracién de transito y destino en el pais, asi como las
instituciones publicas encargadas de la aplicacién de la ley.

3.1. Constitucion Politica

La Constitucion de la Republica de Nicaragua aprobada en 1987 y sus consiguientes
reformas comienza por reconocer que los nicaraglienses son nacionales y
nacionalizados, en el caso de los centroamericanos la adquisicién de nacionalidad no
obliga alarenuncia de su nacionalidad de origen. La carta magna reconoce los mismos
derechos a las personas extranjeras que los nacionales, salvo derechos de caracter
politico relacionados a la postulacién y eleccion de cargos publicos importantes y
los que se vean restringidos por medio de la ley, reconoce la igualdad frente a la
ley y la no discriminacidon por motivos de raza, origen, religion y, en general, por
ninguna creencia o caracteristica inherente a la persona humana, tanto en procesos
de juzgamiento (garantias procesales) y en materia laboral. La Constitucién también
establece el derecho a solicitar refugio en el pais y prohibe todas las formas de
esclavitud y de trata (Articulos 16, 17, 27, 33, 34, 40, 42, 46, 82, 134, 171, 152, 147
de la Constitucién Politica)**

3.2. Leyes que abordan el tema migratorio

Nicaragua actualmente cuenta con 4 leyes principales que abordan el tema migratorio:
la Ley No. 153, Ley de Migracidn, encargada de “establecer el ordenamiento juridico
indispensable en materia de Migracion (la cual) regulard los actos relativos a la inmigracion
y la emigracion”®; la Ley No, 154, Ley de Extranjeria que tiene por objeto “regular la
entrada, admisidn, permanencia y salida de extranjeros al territorio nacional”*®.

Dentro de estas cuatro leyes dos estdan destinadas a regular situaciones mas
especificas, sobre el delito de Trafico ilicito de Migrantes y el estatus de Refugiado. Las
Leyes No. 240-513, de Reformas e incorporaciones a la Ley No. 240, ley de control de
trafico de migrantes, a la cual se le adjudica “regular, controlar y sancionar a quienes

14 Constitucion Politica de la Republica de Nicaragua, aprobada el 9 de Enero de 1987. Ver http://www.cnu.edu.ni/docu-
mentos/constitucion.pdf

15 Publicada en la Gaceta No. 80 del 30 de abril de 1993, Asamblea Nacional de Nicaragua. Ver http://legislacion.asam-
blea.gob.ni/normaweb.nsf/%285A11%29/C9818F73B7A0E86E06257133005A5635?0penDocument

16 Publicada en La Gaceta No. 81 del 03 de Mayo de 1993, Asamblea Nacional de Nicaragua. Ver http://legislacion.asam-
blea.gob.ni/normaweb.nsf/%285A11%29/AECA4B371E9B1515062571330059735B?0penDocument
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realicen trafico ilegal de personas por el territorio nacional”!’ y la Ley No. 655, Ley de
Proteccidn a Refugiados & que regula todo lo concerniente al proceso de adquisicion
del estatus de refugiado, documentacién e integracion en el pais.

Otras leyes relacionadas son aquellas encargadas de regular la estancia permanente o
temporal de los extranjeros en el pais, asi como la obtencidn de la nacionalidad. Estas
son la Ley No. 149, Ley de Nacionalidad!® que se encarga de regular “la existencia,
el otorgamiento, la pérdida y la recuperacion de la nacionalidad nicaragliense” de
acuerdo a la constitucién politica y su reglamento; la Ley No. 694, Ley de Promocién
de Ingreso de Residentes Pensionados y Residentes Rentistas que tiene por objeto
“establecer el régimen juridico, normativo y procedimental, aplicable a las personas
nacionales o extranjeras que solicitan residir en forma indeterminada en Nicaragua
dentro de la categoria migratoria de Residente Pensionado o de Residente Rentista”?
ylaley No 132, Ley de Incorporacion de Profesionales en Nicaragua®! que dispone los
requisitos para que la regularizacidn de profesionales extranjeros y el reconocimiento
de sus titulos en el pais.

Por ultimo, se encuentran disposiciones de menor jerarquia en los que se incluyen
los decretos sobre visado para la entrada al pais.

3.3. Convenios Internacionales

A nivel Internacional Nicaragua ha suscrito varios convenios internacionales en
materia de derechos humanos, siendo los mds importantes para la proteccién de
los derechos de los migrantes los siguientes que presentamos segun el orden en que
fueron ratificados:

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial (1978); el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1980); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1980); la Convencién
sobre el Estatuto de los Refugiados (1980); la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer (1981); la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio (1990); el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas especialmente mujeres y nifios (2004); el Protocolo de la Convencion

17 Publicada en La Gaceta No. 220 del 28 de Enero del 2005, Asamblea Nacional de Nicaragua. Ver http://legislacion.
asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/%285A11%29/3FFBSD5ACA2BF215062570A100583D23?0penDocument

18 Publicada en La Gaceta N° 130 del 09 de Julio del 2008, Asamblea de Nicaragua. Ver http://legislacion.asamblea.gob.ni/
Normaweb.nsf/%285A11%29/926 CAAEB4ED7E15D062574BE007E2ADC?OpenDocument

19 Publicada en La Gaceta No.124 de 30 de Junio de 1992, Asamblea Nacional de Nicaragua. Ver http://www.acnur.org/
biblioteca/pdf/0155.pdf

20 Publicada La Gaceta No.151 del 12 de Agosto del 2009, Asamblea Nacional de Nicaragua. Ver
http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/%28SAl1%29/EB87F4FEBA0112F0062576390058DFF7?0penDocument

21 Publicada en La Gaceta No. 47 de 2 de noviembre de 1979, Asamblea Nacional de Nicaragua. Ver

http://legislacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/%28SAl1%29/127D171E6A4FCCOB062570A600561BF2?0OpenDocument
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de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado Transnacional contra el Trafico
de Migrantes por Tierra, Mar y Aire (2004); la Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2005) y
el convenio mas reciente, la Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (2005) que
constituye el marco internacional mas especifico sobre proteccién de los derechos
de los migrantes y que serd una de las referencias principales para el analisis del
marco legislativo nicaragliense.

Ademds de estas convenciones, otros convenios de importancia son los que
Nicaragua ha suscrito con la Organizacién Internacional del Trabajo; dentro de estos
convenios los mas importantes en materia migratoria son: el Convenio NUumero 97
relativo a los trabajadores migrantes?? que aborda, entre otras disposiciones, que los
estados partes creen sistemas de informacidn al servicio de los contrapartes sobre
lo relacionado a politicas, leyes y disposiciones sobre migracién y las condiciones
de trabajo de los migrantes, asi como mecanismos para asistirlos en materias de
salud e informacién, procurando el acceso sin discriminacion a garantias laborales,
de seguridad social y otras. Este convenio se complementa con la recomendacion
numero 862 de la OIT.

Otro convenio de importancia es el Namero 1432, Convenio sobre las Migraciones
en Condiciones Abusivas y la Promocidn de la Igualdad de Oportunidades y de Trato
de los Trabajadores Migrantes (clausulas complementarias), el cual se pronuncia
sobre las migraciones laborales en condicién irregular y manda a los Estados partes
a compartir informacién sobre los trabajadores en condicidn irregular y a promover
politicas que disminuyan la migracidn de este tipo, sea de origen o de destino, ademas
de imponer sanciones para los empleadores de migrantes irregulares. Este convenio
se complementa con la Recomendacion nimero 151 de la OIT.?

3.4. A nivel regional
A nivel regional una iniciativa reciente desarrollada en el Marco del SICA para la

armonizacion del marco legislativo de los paises del CA-4 es el Acuerdo de Alianza
Regional para la Proteccion y Desarrollo integral del Migrante y sus Familiares que

22 Convenio 97 de la Organizacion del Trabajo, revisado en 1949. Para referencia ver http.//www.uasb.edu.ec/padh/re-
vista7/instrumentos/oit%2097.htm

23 Recomendacion Numero 86 de la Organizacion del Trabajo, 1949. Para referencia ver
http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convds.pl?RO86

24 Convenio Numero 43 de la Organizacion del Trabajo. Para referencia ver
http://www.uasb.edu.ec/padh/revista7/instrumentos/oit%20143.htm

25 Recomendacion Numero 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1975. Pare referencia ver http://www.ilo.org/

ilolex/cgi-lex/convds.pl?R151
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tiene por objeto “garantizar la proteccidon y promover el desarrollo integral del
migrante y sus familiares con base en la promocién y el respeto de 1los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidas internacionalmente”. 26

Con este acuerdo se pretenden, entre otras cosas: llevar a cabo estrategias y politica
publicas comunes en materia de proteccidn a migrantes; asistencia legal a migrantes
retenidos; medidas para la regularizacién migratoria; despenalizacién de la migracion
irregular; retorno de migrantes; redes consulares para la proteccién consular y
programas de trabajo temporal.

Elacuerdo es un paso positivo que podria ser utilizado por el gobierno de Nicaraguay los
paises centroamericanos para armonizar las medidas de proteccidon a los migrantes, no
obstante Costa Rica no participa de esta iniciativa ni de la iniciativa del COPAREM, por lo
que los esfuerzos que podrian realizarse no abarcarian a la poblacién nicaragliense que
migra hacia Costa Rica, aunque puede ser utilizado como una plataforma de presion al
gobierno costarricense para llevar a cabo iniciativas similares.

Dentro del marco regional del SICA otro acuerdo importante es el Convenio para el
establecimiento de Mecanismos de seguridad fronteriza en las fronteras comunes
de los miembros del CA-4, acordado por los Directores Generales de Migracion y
Extranjeria de las Republicas de Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, el cual
tienen como objetivo “Apoyar acciones de seguridad de los paises miembros, cuando
asi lo exija el orden publico o la seguridad nacional”. En materia de comunicacion,
el acuerdo faculta exclusivamente a los Directores de migracién y, en su defecto, a
los sub directores para informar a los demas paises miembros cada vez que el pais
decida establecer controles migratorios nacionales en las Delegaciones Migratorias
Interiores. El acuerdo incluye que los Directores de Migracién deben informar a los
paises miembros la razén que motiva las medidas y el tiempo que tomaria -en caso
que se diera- el cierre total o temporal de fronteras, asi como el bloqueo de rutas
de acceso internacional o, si es necesario el traslado, del personal del despacho
migratorio binacional a instalaciones nacionales.

Como parte de las medidas particulares que se pueden llevar a cabo en el marco
de este convenio estd el impedimento de entrada y/o salida a cualquiera de los
territorios de los paises miembros, de ciudadanos que se encuentren en proceso de
investigacion o extranjeros a quienes no se les pueda garantizar su seguridad.

A nivel de coordinacidn entre Estados una instancia de importancia es la Conferencia
Regional para las Migraciones (CRM) que trabaja en colaboracidn con la Red Regional
26 Acuerdo de Alianza Regional entre los paises del Sistema de la Integracion Centroamericana para la proteccion y Desar-

rollo Integral del Migrante y sus Familiares. Para referencia ver http.//www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo=libr
_28654_2_26112008.pdf
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de Organizaciones Civiles (RROCM) para las migraciones, en el marco de la CRM y
por iniciativa de la RROCM, se establecieron los “Lineamientos Regionales para
la proteccion de los Derechos Humanos de las y los migrantes en situaciones de
verificacién del estatus migratorio, detencién y deportacién y recepciéon” los cuales,
en esencia, recogen lo dispuesto en los convenios internacionales de derechos
humanos, derechos de los migrantes, refugiados, derechos politicos y sociales y
derechos del nifio y la nifia y lo transforman en medidas de aplicacién durante todo el
proceso migratorio para garantizar el cumplimiento de estos derechos. Utilizaremos
estos lineamientos regionales como referencia importante al momento de evaluar el
marco normativo, asi como para brindar recomendaciones.

3.5. Instituciones publicas encargadas de la aplicacion de la Ley

Acorde a Ley 290, Ley de Organizacién, competencia y procedimientos del Poder
ejecutivo, le corresponde al Ministerio de Gobernacién coordinar a la Direccidon
General de Migracién y Extranjeria y junto al Ministerio de Relaciones Exteriores
emitir las politicas y normas de migracion para ser aplicadas por los consulados en
el exterior.

El Reglamento de la ley otorga al 6rgano de la Direccién de Migracién y Extranjeria
la facultad de tratar todo lo relacionado con migracion, extranjeria, nacionalidad y
fronteras. Entre las funciones de esta direccidn estan: aplicar la Ley Migratoria, el
registro y control de flujos migratorios, la emision y control de visas, la tramitacién
migratoria, el control y resguardo de las fronteras y, en general, todo lo relacionado
con regular la admisiéon, entrada, permanencia y salida de extranjeros desde o al
territorio nacional, asi como de implementar las sanciones en caso de que se cometan
infracciones a la ley.

En cuanto al delito de Trafico llicito de Migrantes regulado a través de la Ley 240,
el Director de Migracién tendra las facultades de coordinar con la Policia Nacional
y el Ejército acciones para “combatir el trafico de migracidn ilicita”, “imponer
las sanciones administrativas que establece la ley” asi como brindar una mayor
“seguridad y proteccion a los extranjeros que ingresen ilegalmente en el pais”. Mas
adelante abordaremos las facultades mas afondo.

4. Hallazgos: Analisis del marco juridico actual

Para el analisis del marco juridico nacional se acordd durante el proceso de
investigacion tener en cuenta una serie de elementos comunes dentro de los marcos
juridicos que pudieran servir para realizar un analisis comparativo entre los paises
y que permitiera identificar con mayor facilidad, dentro del proceso migratorio, el
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establecimiento de garantias o la carencia de estas para la proteccién de los derechos
humanos. Con esta légica se acordé abordar los siguiente componentes del marco
normativo de migracién y analizar las disposiciones existentes respecto a: concepcion
delamigracién; verificacién migratoria; detenciény privacion de lalibertad; proteccion
internacional o humanitaria; deportacidn; identidad o personalidad juridica; acceso
a la legal estancia; imparticién de justicia; integridad fisica; trabajo; salud; educacién;
Familia y otros que considerdramos necesarios.

4.1. Concepcion de la migracion

En la ley de Migracidn encontramos que la vision sobre el proceso de migracién
estard regida por los intereses del Estado y por las contribuciones que genere para
Nicaragua la admision de extranjeros en el pais. La inmigracion es vista como un
fendmeno que serd administrado por el Estado en correspondencia con una visién
pragmatica de la persona migrante.

Enestesentidolainmigracionsera“regulada”y “planificada” paraqueingresenlos“recursos
humanos” que el pais necesite para su propio desarrollo, de acuerdo a las necesidades
“demogrdficas,sociales,econdmicasyculturalesdelpais”.Tomandoencuentalas“cualidades
personales” de las personas que desean residir en Nicaragua, y que les permita una

“adecuada integracion” en la sociedad.

En cuanto a la emigracion de nacionales, el Estado reconoce que los derechos de
los nicaraglienses seran “protegidos” a través de disposiciones nacionales, acuerdos
binacionales con los Estados de destino y los tratados internacionales sobre Ia
materia. La vision pragmatica esta presente también en el abordaje de los nacionales.
En materia de retorno el Estado procurara promover el retorno de los nicaraglienses
con “altas calificaciones profesionales o técnicas” para satisfacer las “necesidades
del mercado de trabajo” u otras necesidades de caracter cientifico, tecnoldgico,
econdmicas y sociales.

De acuerdo a esta ldgica, la Ley define una serie de categorias en las cuales seran
admitidos los extranjeros en el pais, siendo estas?’:

a. Funcionarios diplomaticos, consulares o de organismos internacionales;
b. Invitados;

c. Residentes permanentes;

ch. Residentes temporales;

d. No residentes.

e. Residente Pensionado;

27 Se incluyen las reformas hechas a la Ley de Migracion, de acuerdo a la Ley de Promocion de Ingreso de Residentes Pen-
sionados y Residentes Rentistas aprobada en el 2009.
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f. Residente Rentista; y
g. Conyugue, hijos menores, y dependientes de las personas de conformidad con la
categoria de los incisos e) y f).

Las categorias a y b son competencia del Ministerio de Relaciones Exteriores, y las
categorias e, f y g del Instituto Nicaragiiense de Turismo. Por ende son de nuestro
interés las categorias c, ch, d, las cuales son competencia de la Direccidon General de
Migracion y Extranjeria.

Los Residentes permanentes se dividen en 2 categorias: inmigrantes e inmigrantes
con capital. El inmigrante es aquella persona que desea residir en el pais para realizar
una actividad, la cual puede ser propia o en dependencia, es decir, que recibié o
recibe ayuda del Estado, de empresas privadas o de organismos internacionales para
poder residir en el pais.

Su actividad deber ser considerada “de interés para el pais”, con la que pueda
mantenerse y no ser “una carga social o econdmica para el pais”. Para esto, el
solicitante de residencia debe probar ante la Direccién de Migracidén y Extranjeria su
“solvencia econdmica y aptitud profesional” que le permita vivir “decorosamente”
en el pais. Los extranjeros que quieran entrar en calidad de migrantes con capital,
deben presentar un plan de inversién que sera evaluado por Migracidn de acuerdo a
los lineamientos de la politica migratoria vigente.

En la categoria de Residente temporal se definen varias ocupaciones en las que se puede
ser admitido en el pais incluyendo las ocupaciones de cientificos, especialistas, directores,
gerentes, periodistas, estudiantes, religiosos, trabajadores independientes vy, por ultimo,
Refugiados, previa aprobacion del Gobierno de Nicaragua del estatus de refugiado.

Por dltimo, la Ley de extranjeria indica algunas causales por las que una persona
no podra ser admitida en el pais como residentes permanentes o temporales.
Las personas con enfermedades infecto-contagiosas, las personas vinculadas a la
prostitucion, el trafico de personas y de drogas, los que hayan sido deportados del
pais y “cuando se trate de elementos viciosos o inutiles y de dudosa capacidad para
integrarse a la sociedad, o sean personas que practiquen la vagancia habitual”. Las
personas que hayan sido deportadas tampoco seran admitidas como no residentes.
Llama la atencién que en el grupo de personas que no pueden residir en el pais, se
encuentren personas relacionadas a delitos graves como autores del trafico ilicito
de migrantes y de drogas, junto a personas con enfermedades infecto-contagiosas
y personas que han sido deportados por haber ingresado o permanecido en el pais
de forma irregular, elevando las tres situaciones a un mismo nivel de gravedad y, por
ende, también a un mismo nivel de discriminacidn. En el caso de los migrantes que
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han sido deportados, rechazados o expulsados la Ley de Control de Trafico especifica
qgue los extranjeros sélo podran solicitar su entrada de nuevo al pais una vez que
hayan pasado 2 afios después del acto de remocidn.

4.2. Verificacion migratoria

El siguiente apartado se refiere a la forma en que la autoridad migratoria realiza la
verificacién del estatus migratorio de una persona, a la entrada y salida del pais,
asi como durante su estancia en el territorio nacional. Nos concentraremos en este
apartado en la verificacion migratoria de las personas que se encuentran en situacion
irregular, para lo cual una referencia importante va a ser la Ley sobre Trafico ilicito
de migrantes.

Acorde a la Ley de Extranjeria, la Direccién de Migracion y Extranjeria es para todas
las categorias de residencia y no residencia en el pais la encargada de otorgar el
“permiso de entrada”, el cual debe ser gestionado por el interesado en el exterior
ante el consulado de Nicaragua o por una persona natural o juridica acreditada en
el pais. Una vez otorgado este permiso de entrada las autoridades de migracion
enviardn su aprobacion al respectivo consulado para que proceda a expedir la visa
correspondiente.

Unavezen el territorio nacional los extranjeros estan obligados a portar su documento
de identidad y mostrarlo cuando lo requieran a las autoridades nicaraglienses y
mostrarlo a toda persona ante la que se solicite trabajo, hospedaje o transporte
transfronterizo.

Verificacion migratoria en casos de situacion irregular

La ley de Extranjeria define que la entrada al territorio serd ilegal cuando la persona
migrante:

e Ingrese al pais por un lugar no habilitado para eso o cuando elude el control
migratorio en el pais;

e También cuando entre al territorio habiendo hecho una declaracion falsa o
haciendo uso de un documento falsificado.

Asi mismo se declara ilegal la permanencia en el territorio cuando una persona haya:

e Entrado al pais de forma ilegal
e Cuando permanece en el pais mas tiempo del autorizado por las autoridades.
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La ley de Control de Trafico, sin embargo, agrega que no sélo la entrada o la
permanencia de la persona seran consideradas ilegales, asi también la persona
migrante. En su articulo 2 dispone que “todo extranjero que se le venza la visa de
estadia en el pais sera considerado inmigrante ilegal”. Por otro lado, la Ley dispone
gue al comprobarse su situacién de ilegal, se procedera en atencién a las leyes
migratorias del pais como de los convenios y acuerdos internacionales sobre la
materia. En este sentido, la Ley reconoce que la persona migrante estd al amparo
de los convenios internacionales, pero se refiere al mismo como “ilegal” un término
gue criminaliza a la persona migrante asociandola a situaciones de caracter delictivo.
En la Convencién del 90 ratificada por Nicaragua, sobre los trabajadores migrantes
y sus familias, se define al migrante que carece de los documentos adecuados como
“irregular” debido a que ésta es una violacién de caracter administrativo y no de
cardacter penal. Este enfoque esta integrado en la Ley de Proteccién a Refugiados, en
lo que se refiere a los migrantes no documentos como en “situacién irregular”.

Cuando se confirme la entrada, estancia o condicién ilegal la autoridad migratoria
puede llevar a cabo 3 acciones: requerirlo para que “legalice” su situacidon; obligarlo a
gue abandone el pais en un plazo determinado u ordenar su deportacién inmediata.
Al respecto, la Ley otorga discrecionalidad para llevar a cabo cualquiera de estas
medidas; la Ley designa que serd la Direccion de Migracion y Extranjeria la que
confirmard la situacidon de irregularidad, pero no determina agentes especificos
para determinarla, asi tampoco la forma y los procedimientos en que se determina
la situacién de irregularidad. Asi mismo, la Ley de Control de Tréfico dispone que
el Director de Migraciéon pueda administrativamente declarar ilegal la entrada o
permanencia cuando el extranjero no pueda probar su situacién migratoria pero
tampoco se determina los plazos y la forma en que una persona puede probar su
situaciéon de regularidad.

En los lineamientos regionales se definen una serie de medidas para reducir esta
discrecionalidad y para ofrecer garantias minimas a los migrantes durante el proceso,
algunas de las medidas mds importantes estan contenidas en los lineamientos 14,
15, 16, 17, 18 y 19. Estos sirven como una referencia importante, que permiten
identificar algunas carencias en las leyes migratorias:

e Derecho a la libertad personal en la verificacién del estatus migratorio:
se refiere a que en la ley migratoria debe especificarse con “claridad” los
criterios y procedimientos bajos los cuales la autoridad migratoria puede
verificar el estatus migratorio de una persona.

e Autoridad competente en materia migratoria: también se debe clarificar
cuales son las autoridades encargadas de realizar la verificacién, los cuales
ademads deben de identificarse al momento de realizar esta verificacion.

e Utilizacion de la fuerza durante la verificaciéon del estatus migratorio: las
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autoridades migratorias deberdn utilizar la menor fuerza posible, evitando al
maximo el uso de armas de fuego.

e Derecho a la informacion durante la verificacién del estatus migratorio: toda
persona migrante tiene derecho a ser informado sobre la causa y motivos por los
cuales se le verifica su estatus migratorio, con fundamento en una norma legal.

e Asistencia consular durante la verificacion del estatus migratorio: toda
persona migrante debera ser informada sobre su derecho a solicitar asistencia
consular al momento de verificar su estatus migratorio. El consulado podra
ser contactado siempre y cuando la persona migrante haya dado su consenti-
miento, verbal o escrito.

e Derecho a un intérprete durante la verificacion del estatus migratorio: la
persona migrante que no pueda comunicarse por con la autoridad migratoria
tendrd derecho a que se le provea de un intérprete lo mas pronto posible.

4.2.1. Otras medidas de control

Como parte de las medidas de control y verificacién la Ley de Control de Tréafico
autoriza con total discrecionalidad al Director de Migracidn y Extranjeria para que en
“ciertos casos” cuando una persona o grupo de extranjeros soliciten visa o residencia,
la autoridad migratoria pueda exigirles a los solicitantes la presentacién de su boleto
de regreso, o su boleto de regreso y un “depdsito de garantia” de dinero en efectivo,
equivalente al valor de un boleto de regreso a su pais de origen o de residencia,
previa consulta con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Instituto de Turismo.
El depdsito debe ser entregado una vez que el extranjero vuelva a su pais.

Por su parte, la Ley de Extranjeria obliga a que los responsables de entidades,
organizaciones y empresas de trabajo envien a la Direccién de Migracién informacion
sobre los “nombres, apellidos, nacionalidad, cargo, término de vigencia del contrato
y la direccién” donde residen los extranjeros que trabajen en la entidad. Asi mismo
manda que los responsables de las entidades o empleadores denuncien ante la
Direccion cualquier irregularidad que se detectada sobre el estatus migratorio de la
persona, aunque no se determina el procedimiento.

4.2.2. Garantias para los solicitantes de refugio

La Ley de Refugio dispone que cuando un migrante en situacidn irregular solicite
el estatus de Refugiado la autoridad migratoria no impondra sanciones “penales
o administrativas, por causa de entrada o presencia irregular”. El migrante en
situacioén irregular tendrd un periodo maximo de un afio desde su entrada para
presentarse ante la autoridad migratoria correspondiente, alegando las causas de
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su estancia irregular. Para casos excepcionales se permite la presentacién de la
solicitud de refugiado, pasado este periodo de tiempo en consideracion al “caracter
humanitario de la ley”.

Esta disposicion humanitaria recoge al pie de la letra lo dispuesto en el articulo 1
de la Convencion Internacional sobre la Proteccién de Refugiados. Esta Convencion
ademas agrega que “los Estados Contratantes no aplicaran a tales refugiados otras
restricciones de circulacién que las necesarias, y tales restricciones se aplicaran
Unicamente hasta que se haya regularizado su situacidn en el pais o hasta que el
refugiado obtenga su admisidon en otro pais. Los Estados Contratantes concederdn
a tal refugiado un plazo razonable y todas las facilidades necesarias para obtener su
admisidn en otro pais”

4.3. Detencion y privacion de la libertad

La detencidn de los migrantes se ha vuelto un proceso comun en las legislaciones
migratorias como una medida para “asegurar” la presencia del migrante mientras
se lleva a cabo el proceso de verificacién migratoria o el acto de remocién del
pais, sin embargo, esta medida restringe una serie de libertades y derechos a
las personas migrantes que, junto a la carencia de mecanismos apropiados para
su autodefensa, los hace sumamente vulnerables a la detencidn arbitraria sin
acceso a un proceso apegado a derecho y demanda del Estado el establecimiento
de una serie de condiciones minimas que en los centros de retencidén pocas se
cumplen a cabalidad.

Siendo este un proceso tan vejatorio para la persona migrante y requerido de
una complicada logistica y recursos de parte del Estado, la legislacion migratoria
deberia incluir medidas alternativas a la detencién y que ésta sea utilizada como
ultimo recurso, sobre todo para casos de personas con mayor vulnerabilidad,
como los nifios, las mujeres embarazadas o lactantes y las personas enfermas o
con alguna discapacidad.

Los Lineamientos Regionales recomiendan en su disposicion numero 33 que
“en todos los casos deberan buscarse alternativas a la detencidn, tales como la
comunicacion, el pago de una suma de dinero como garantia de presentacién
ante las autoridades migratorias a titulo de fianza o caucién prendaria, el
apoyo o garantia de un tercero “ciudadano o residente- que se compromete
a garantizar su presencia ante las autoridades migratorias, la obligacion de
residir en un lugar especifico, la posibilidad de otorgar un estatus migratorio
temporal, entre otras”. En la legislacidn nicaragiiense no hay alternativas a la
detenciodn, en caso de que se compruebe la estancia ilegal y se inicie un proceso
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de deportacién o expulsidon la ley manda a que las personas sean detenidas en
el Centro de Retencion.

Por otro lado, si se comprueba la estancia ilegal, el proceso de regularizacion se puede
dar en dos circunstancias: en el caso que la persona solicite el estatus de refugiado
y que ademas requiera de atencién especial por tener una condicidon que la hace
especialmente vulnerable o el caso en que el Director de Migracién decida, bajo su
propio criterio, que la persona pueda ser requerida para la regularizacién de su situacion.
En el segundo caso no se especifica las causales por las que el Director de Migracién
puede llegar a tomar esa decisidn, ni los procedimientos para la regularizacion.

4.3.1. Garantias procesales constitucionales

Todo proceso de privacién de libertad, no importando su naturaleza, debe estar
acompanado de garantias procesales y penales, que provea a la persona privada de
libertad mecanismos de defensay respeto a sus derechos humanos. Tomaremos como
referencia lo dispuesto en la Constitucidn Politica de Nicaragua y en la Convencién
del 90 sobre los Trabajadores Migrantes.

La Constitucion Politica de Nicaragua establece que todos los extranjeros gozan de
los mismos derechos que los nacionales con excepcién de los politicos, incluyendo
el reconocimiento de igualdad ante la ley y el derecho a proteccién (Articulo 27).
Es decir, la proteccién por parte del Estado, para el respeto de sus derechos y el
cumplimiento de sus garantias sociales, por lo que se niega cualquier razén por la
gue una persona pueda ser discriminada: “No habra discriminacidn por motivos de
nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma, religién, opinién, origen,
posicidn econdmica o condicion social [...] El Estado respeta y garantiza los derechos
reconocidos en la presente Constitucion a todas las personas que se encuentren en
su territorio y estén sujetas a su jurisdiccién”.

Respecto alos procesos de detencidny garantias procesales la constitucion agrega
que: “nadie puede ser sometido a detencidén o prision arbitraria ni ser privado
de su libertad, salvo por causas fijadas por la ley con arreglo a un procedimiento
legal” (Articulo 33).

La Convencidon del 90, también se pronuncia sobre este tema, en su articulo 16
compromete a los Estados partes a que: “los trabajadores migratorios y sus familiares
no seran sometidos, individual ni colectivamente, a detencién o prisidn arbitrarias;
no seran privados de su libertad, salvo por los motivos y de conformidad con los
procedimientos que la ley establezca” y que estos gozaran de los mismos derechos
gue los nacionales que se encuentran en igual situacidn (Articulo 7).
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Las leyes de Extranjeria y Control de trafico contemplan la privacion de libertad de
las personas migrantes en situacidn irregular con el fin de realizar el proceso de
deportacién o el que designe la autoridad migratoria (expulsion, rechazo); la Ley
de Control de trafico reformada y aprobada posteriormente a la Ley de Extranjeria
especifica algunos pardmetros para la “retencién” de la persona migrante sobre los
cuales la ley anterior sélo se pronuncia de forma general. Ambas leyes estan vigentes,
pero es hasta la Ley de Control de Trafico en que se define el tiempo y el lugar de la
detencidn, en la practica la autoridad migratoria se rige por la Ley de Trafico, aunque
como veremos a continuacion se presentan varias dificultades en el proceso que
hace que pocas veces se respete el plazo mdximo de detencién de 48 horas.

La Ley de Extranjeria en su articulo 65, otorga al Director de Migracién la facultad para
disponer del “internamiento de extranjeros en lugares designados para tal efecto
con el fin de asegurar la ejecucién del rechazo, deportacién o expulsidon ordenada.
El internamiento estard limitado al tiempo necesario para dar cumplimiento a las
medidas mencionadas y se llevard a cabo de acuerdo a las modalidades que disponga
la reglamentacién de la presente ley”.

La Ley de Control de Trafico da un paso mads adelante y especifica que el plazo
de “retencion” (no utiliza la palabra internamiento) no sera indeterminado y que
no podrd durar mas de 48 horas. Esta medida presenta un avance importante en
el establecimiento de garantias procesales y es coherente con lo dispuesto por la
Constitucién en su articulo 33 sobre garantias procesales, que manda que cualquier
persona debe ser puesta en libertad o a la orden de la autoridad competente dentro
de un plazo no mayor de 48 horas desde su detencidon. Pero en la practica es sabido
gue este plazo pocas veces se aplica, debido a lo tardio del proceso de ejecucion de
la deportacién o expulsidn, sobre todo en los casos en que los migrantes vienen de
paises fuera del continente.

Algunas de las dificultades que se presentan y han sido divulgadas por la Red
Nicaragliense de Organizaciones Civiles para Migrantes es que la Direccién de Migracién
y Extranjeria no cuenta con los suficientes recursos econdmicos ni humanos para hacer
las tramitaciones de forma 4gil, asi como dificultades que se presentan en los casos en
gue el pais no cuenta con representacién consular de los paises de origen, o que los
migrantes no son reconocidos por su pais de origen, el caso de los apatridas. Sobre este
tema nos referiremos mas adelante. Otra carencia importante es que la Direccién de
Migracidn no cuenta con traductores para poder comunicarse con los migrantes.

En la préctica, todos estos factores influyen en el tiempo de detencidn pudiendo llegar
en algunos casos hasta semanas y en los mds extremos hasta meses. Esta situacion
es mdas comun en los casos de migrantes provenientes del area extra regional por
las razones antes mencionadas. Respecto a las personas en condiciones vulnerables



INCEDES / SIN FRONTERAS

como: nifios, nifilas, menores de edad no acompanados, mujeres embarazadas,
personas enfermas o discapacitadas la ley no especifica medidas especiales de
proteccién. En la practica los nifios y nifias con sus madres son acogidos por el
Ministerio de la Familia en vez de ser detenidos en el Centro de Retencidn, esto sin
embargo no estd estipulado en la Ley. En el caso particular de los solicitantes de
refugio, la Ley de Proteccion a Refugiados indica que los solicitantes de refugio no
pueden ser retenidos por mas de 7 dias en el Centro de Retencion.

El lugar designado para la retencidn de migrantes en situacién irregular es el “Centro
Nacional de Retencion de Migrantes llegales” el cual esta bajo la administracion y
custodia de las autoridades de la Direcciéon General de Migracidn y Extranjeria, la
persona migrante estara en el Centro de Retencidn hasta el momento en que se
ejecute su deportacion a su pais de origen o residencia.

El “internamiento” deberd ser reportado al Ministerio de Relaciones Exteriores
dentro de los cinco dias habiles siguientes a dicho resolucion (LE Articulo 66).

4.3.2. Algunas garantias de proteccion contenidas en la ley

La Ley de Control de Trafico incluye algunas garantias durante el proceso de detencién
que la Ley de Extranjeria no contempla. Estas tienen que ver con las facultades del
Director de Migracién y el reconocimiento de algunos derechos minimos, entre ellos
el derecho a la informacidn. En su articulo seis la Ley faculta al Director de Migracion
para:

e Informar al Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, los
nombres, apellidos y la nacionalidad de los retenidos por la Direccién General
de Migracién y Extranjeria y lo mismo en las Embajadas y Consulados de
los paises de cuya nacionalidad sean los retenidos, y en su defecto, a la
Cancilleria.

e Notificar al consulado respectivo, de acuerdo a la nacionalidad de los
migrantes ilegales detenidos, para que presten el auxilio correspondiente en
los tramites de repatriacidon o deportacién de sus nacionales.

Mas adelante, la Ley manda que es deber de las autoridades de la Direccién General
de Migracién y Extranjeria brindar informacién a los organismos civiles de derechos
humanos que asi lo requieren, sobre el estado de las migrantes y el proceso en curso,
y que las autoridades no deben discriminar a los migrantes ilegales, a los cuales se
les de respetar sus derechos humanos, de acuerdo al marco juridico del pais y los
tratados internacionales. Respecto al cumplimiento del acceso a la informacién, la
percepcién de organizaciones de la sociedad civil especializadas en migracion es que
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la informacion sigue siendo muy limitada debido a que el acceso a estadisticas es
muy dificil, hay mucha burocracia y no se cumple la ley de informacién publica.

Sin embargo, hay una gran distancia entre la ley y la practica. Aunque organizaciones
civiles reconocen la mejoria en el trato a los migrantes, en especial se reconoce el
respeto de la autoridad migratoria a la integridad fisica y a las pertenencias de los
migrantes, persisten problemas de cardcter institucional y por la falta de recursos
econdmicos y humanos, que obstaculiza el cumplimiento de las garantias que confiere
la ley y los tratados internacionales. Otra dificultad deviene de que muchos de los
derechos reconocidos en los tratados internacionales y en la Constitucién no estdn
materializados a través de garantias y mecanismos concretos en las leyes migratorias,
sobre todo en lo concerniente al cumplimiento del debido proceso, el acceso a la
justicia, proteccidn a personas en condicidn vulnerable y menores de edad.

Tanto para llevar a cabo las sanciones y el proceso de detencién como para el
reconocimiento de garantias minimas la ley no especifica mecanismos claros. De
la misma manera, no se pronuncia sobre casos especificos, por ejemplo, en caso
de los migrantes victimas de trafico hayan sufrido un dafio a su integridad fisica o
mental y requieren atencién, los casos de migrantes irregulares con menores de
edad, o menores de edad no acompafnados, tampoco se especifican las condiciones
minimas de salud, alimentacidén e higiene con las cuales deberia contar el centro de
retencion.

Los Lineamientos Regionales indican al respecto que: “las personas migrantes con
necesidades especiales tales como los menores de edad -particularmente aquellos
gue no se encuentren en compaiiia de adultos miembros de su familia-, las personas
delaterceraedad, o aquellas que se encuentren enfermas, discapacitadas, las mujeres
embarazadas o lactantes no deberan ser detenidas. En todos los casos se utilizardn
alternativas a la detencién que garantice la especial proteccién que requieren dichas
personas. En los casos de los refugiados y de las personas solicitantes de asilo se
deberan buscar alternativas a la detencién en atencién a sus condiciones y nece-
sidades particulares.

Esta consideracion sdlo se cumple en el caso de los solicitantes de refugio amparados
en la Ley de Proteccion a los Refugiados, la cual prohibe que la autoridad migratoria
retenga a un solicitante de refugio por mas de siete dias, tiempo durante el cual
se deben realizar las investigaciones pertinentes para verificar la validez de su
solicitud. Luego de los 7 dias, la persona debe presentarse una vez al mes frente
a las autoridades hasta que se resuelva su solicitud de refugio. En caso de que los
solicitantestengan necesidades especiales, debidoa que hansido victimas de violencia
sexual, sean personas de la tercera edad, hayan sufrido torturas, sean menores de
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edad, discapacitados, o con enfermedades fisicas y mentales, se prohibe la retencion
de cualquier tipo y estos deben ser trasladados a las instituciones correspondientes
para recibir la atencién necesaria.

Elquelasleyesmigratoriasno se pronunciensobre las personasrequeridas de atencién
especial es particularmente grave para los nifos y niias, a los cuales se les priva de
su libertad sélo por una situacién de irregularidad de la que no son responsables, sin
proveerles de la proteccidén necesaria en salud, alimentacién, educacion e higiene. La
carencia de estas medidas contravienen los compromisos asumidos en la Convencién
de los derechos del nifio, la cual establece que: “[...] los Estados Partes se esforzardn
por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de servicios
sanitarios” (Articulo 24) y que los Estados partes velaran porque: “ningun nifio sea
privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencidn, el encarcelamiento o
la prision de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la ley y se utilizard tan
s6lo como medida de ultimo recurso y durante el periodo mads breve que proceda”.
(Articulo 37).

Cualquier medida al respecto también debe atender al principio de unidad familiar,
por el cual se procure la no separacion de la familia y un trato coherente a todos
sus miembros. Este principio sélo estd contemplado en la Ley de Proteccion a
Refugiados.

4.4. Deportacion

La deportacién puede tener diferentes acepciones de acuerdo a las legislaciones de
los paises. En una terminologia general la deportacion se entiende como el acto de
remover a un extranjero del pais debido a que ha violado alguna normativa de la ley
migratoria, lo cual implica por lo general una sancién por la que no puede reingresar
al pais por un tiempo determinado o indeterminado. Las categorias de deportacion
pueden diferenciarse de acuerdo a las causales del acto, el procedimiento que
conlleva y las sanciones al mismo.

Acorde a la Ley de Extranjeria el acto de remocidn de una persona que ha infringido
una o varias normativas de la ley migratoria pueden clasificarse en tres 3 categorias:
la deportacién, rechazo o expulsién. Por su parte, la Ley de Control de trafico agrega
un término mas, la repatriacién, aunque ésta no define su contenido, tampoco si
esta repatriacion es de caracter voluntario. El cuadro a continuacién presenta las
definiciones y los causales o condiciones en que se dan:
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Rechazo

La actuacion administrativa por
la cual la autoridad migratoria
competente al efectuar el control
migratorio de entrada al pais se lo
niega a un extranjero ordenando
se proceda a su inmediata
reconduccion al pais de embarque,
de origen o a un tercer pais que lo
admita (Articulo 58):

Autoridad Migratoria

Deportacion

El acto administrativo dispuesto
por el Director de Migracién y
Extranjeria, por el cual se ordena
poner fuera de la frontera del
territorio nacional al extranjero
(Articulo 61):

Autoridad competente

Director de Migracion y
Extranjeria

Expulsion

La orden emanada del Ministerio
de Gobernacion, por la cual un
extranjero debe abandonar el
territorio nacional en el plazo
fijado al efecto (Articulo 63):

Ministerio de Gobernacion

Condiciones para llevar a cabo el acto administrativo

o Cuando la persona no
presente la documentacion
requerida para autorizar su
entrada al pais;

. Cuando se constatare la
existencia de alguna de las
causales de inadmision en
relacion a su categoria de
entrada;

o Cuando fuera sorprendido
intentando entrar al territorio
nacional eludiendo el control
migratorio, o por lugar no
habilitado al efecto;

o El que hubiera sido deportado
o expulsado del pais y no
se hubiere autorizado su
reingreso;

o El que estuviera incluido en la
lista de personas inadmisibles
registradas en la Direccion de
Migracién y Extranjeria, a
efectos de evitar su reingreso
al pais.

Entrada clandestina al pais,
Entrada en el pais por medio
de declaracién o documentos
falsos

o Permanecer en el pais
después de que se haya
vencido el plazo legal de
estancia,

o Permanecer en el pais una
vez declarada la pérdida o
cancelacién de la residencia o
estancia en el pais y venciera
el plazo estipulado para hacer
abandono del mismo;

o Pertenecer a la tripulaciéon de
embarcaciones que entran
a aguas jurisdiccionales,
sin contar con la respectiva
autorizacion de autoridad
nacional competente.

° En caso que se cancele la
residencia o estancia segun
lo dispuesto en el Articulo 29
de la Presente Ley;

° Cuando por la naturaleza
grave del delito cometido o
por la reincidencia delictiva,
el extranjero se convierta
en un elemento nocivo o
peligroso para la sociedad;

° Si a juicio de la autoridad
competente, los maleantes,
vagos, toxicomanos y ebrios
consuetudinarios, ofrecieren
un caracter de especial
peligrosidad o  puedan
perjudicar a la sociedad;

. Cuando se lucren con el
trafico de personas, drogas
0 armas;

. Cuando  se  configuren
situaciones en las que las
leyes especiales previeren la
expulsion.

El Rechazo estd concebido como un proceso que se da a la entrada del pais, momento
en que la “autoridad migratoria” verifica que la persona migrante no cuenta con los
requisitos para poder entrar al territorio, debido a la falta de documentos apropiados,
porgue no llena los requisitos para entrar bajo una determinada categoria migratoria,
porque previamente fue deportado u otras. Incluye, también, a aquellos que no
entraron por los puestos fronterizos destinados para el control migratorio, es decir,
aquellos que ya cruzaron la frontera. Queda abierta a la interpretacién de la ley
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hasta qué punto se puede llevar a cabo el rechazo una vez que la persona ya entré
al territorio, la ley no determina por ejemplo: hasta que distancia de la frontera se
puede llevar a cabo la comprobacién de que no cumple con los requisitos de entrada
y este puede ser “rechazado” o se convierte esto en una deportacion. Para el caso de
la aplicacidn del rechazo la ley no especifica si a la persona rechazada se le proveera
de un documento en el que se defina el tipo de acto administrativo que se le aplicd,
asi como las razones de por qué se aplicd.

En el caso de la deportacidn se aplica a las personas que estan dentro del territorio,
acto por el cual deben ser puestos fuera de las fronteras nacionales. A los causales
de indocumentacidn se agrega el vencimiento de la residencia o el periodo legal
de estancia y el caso en que se entre sin autorizacidon a aguas jurisdiccionales. La
autoridad competente para aplicar esta deportacién ya no seria una “autoridad
migratoria” como para el rechazo, sino el Director de Migracidn y Extranjeria.

El acto de expulsidon vendria a ser un acto de mayor gravedad y de caracter mas
politico, por el cual se expulsa una persona ya no por su situacion irregular sino
por una caracteristica especifica que lo hace indeseable en el pais por representar
alglin “peligro” para la sociedad. Las razones pueden ser el haber cometido delitos
graves o el estar vinculado al trafico de migrantes, drogas y/o armas o que se le haya
cancelado expresamente la residencia o el permiso de estancia. Para este acto en
particular, la autoridad designada no es Migracion, sino una instancia superior, el
Ministerio de Gobernacidn. La ley también establece otros criterios mds subjetivos
para la expulsién, en los que se incluyen conductas moralmente cuestionables, que
a “juicio” de la autoridad competente representan un peligro para el orden social.
De nuevo, la ley no establece los mecanismos para comprobar las causales para el
rechazo, la deportacién o la expulsion.

4.4.1. Deportacion y empresas transportadoras

En los casos en que la autoridad migratoria ejecute el acto de Rechazo, la empresa
transportadora que llevo a la persona migrante al pais estd obligada a reconducirlo al
pais de procedencia (LM), la autoridad migratoria podra, en los casos en los que no se
pueda realizar el embarque de regreso en un periodo de tiempo razonable, autorizar
la entrada condicional al territorio (LE). No se especifican los términos en que se
realiza esta entrada “condicional”, si la persona serd retenida o si tendra algun tipo
de control migratorio. La Ley de Control de Trafico, por su parte, hace responsable a
la empresa transportadora de llevar a extranjeros sin visa para entrar al pais, por lo
qgue la empresa transportadora debera asumir no sdlo el transporte de regreso, sino
ademas gastos de alojamiento y alimentacion, o los gastos en que incurra migracion
hasta el momento en que la persona salga del pais.
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Para todos los casos de deportacidn, las empresas transportadoras quedan obligadas
a transportar fuera del territorio nacional en el plazo que fije la autoridad a todo
extranjero que sea deportado o expulsado (LM). No obstante, los migrantes
deportados, rechazados o expulsados no se les obligara a salir del pais hacia un
territorio donde sea perseguido por “asuntos politicos (LE).

4.4.2. Sanciones

Aunque lasrazonesylas circunstancias paralaaplicacién de estos actos administrativos
son diferentes, las sanciones son las mismas para los deportados y expulsados. En
el articulo 21 de la Ley de Control de Tréafico se especifica que los extranjeros que
hayan sido repatriados, deportados o expulsados “no podran ingresar a Nicaragua
durante un periodo de 24 meses” a partir de la fecha en que se ejecuto la remocion
del pais. En caso de que las personas reingresen al pais en un lapso menor de tiempo,
estos seran procesados por haber incurrido en el “delito de ingreso y/o permanencia
ilegal”, con pena de tres meses de privacion de libertad, no aclardandose en la ley
si la pena de privacién sera en una cdrcel comun o en un centro de retencién. En
entrevistas a miembros de organizaciones de migrantes se aclaré que la privacion
de la libertad esta prevista a realizarse en la carcel, pero que no se conoce de casos
especificos recientes.

Las Leyes migratorias imponen multas a las empresas transportadoras, a los
empleadores y a las personas que les brinden hospedaje a migrantes en situacion
irregular; la Ley de Extranjeria, sin embargo, también impone multas para los
extranjeros que hayan violado la ley migratoria pero no se especifica el monto ni el
procedimiento. En caso de darse el “internamiento”, la ley responsabiliza a la persona
migrante de pagar los gastos en que incurra su retencién, traslado y custodia hasta
gue este haya salido fuera del territorio nacional. Sin embargo, la Ley de Control de
Trafico especifica que sélo en los casos en que la persona migrante pueda pagar los
costos del boleto para su repatriacion podra pagarlos para realizar la deportacidon o la
repatriacidon de forma mds expedita en un plazo no mayor de 48 horas. Su propdsito
es disminuir el proceso de detencidon que muchas veces se extiende debido a que
Migracion no cuenta con suficientes recursos para pagar los boletos de regreso.

4.4.3. Refugiados

La Ley de Proteccion a Refugiados prohibe en su articulo 9 la expulsién de las persona
admitidas por el pais como refugiados, asi como de los solicitantes de refugio.
Siendo la Unica excepcién, que la expulsién se dé “por razones de seguridad nacional
o de orden publico”. Para lo cual se debera llevar a cabo un proceso conforme a
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los procedimientos legales vigentes. Ante esta medida la ley reconoce el recurso
de apelacién, para el cual se deberd permitir al refugiado -antes de ser expulsado
del territorio- presentar pruebas exculpatorias ante las autoridades designadas por
dicha autoridad, en entrevistas con miembros de organizaciones civiles no se pudo
identificar casos recientes de Refugiados que hayan sido expulsados.

En caso de darse la expulsion la autoridad concederad al solicitante de refugio un plazo
hasta 12 meses durante el cual la persona migrante podra gestionar su admision
legal en otro pais; durante este periodo de tiempo se podra la autoridad podrd
realizar “las medidas de orden interior que estimen necesarias, tomando en cuenta
las obligaciones internacionales derivadas de otros tratados de derechos humanos
vigentes en Nicaragua”.

En cuanto a la extradicién, el articulo 28 de la Ley manda a suspender cualquier
ejecucidn relativa a la extradicidon de un solicitante de refugio. En caso de que se
otorguelacondicién derefugiado pondra fina cualquier procedimiento de extradicion,
atendiendo al principio de no devolucion.

4.5. Imparticion de justicia: Respeto del debido proceso

Entendemos por imparticién de justica la obligacidon del Estado de no impedir el
acceso de las personas a los medios y recursos legales para su defensidn, asi como
la obligacion del Estado de organizar el aparato institucional de modo tal que toda
persona pueda acceder a esos recursos, removiendo los obstdculos normativos,
sociales o econdmicos que impidan o limiten el ejercicio subjetivo o goce pleno del
derecho. En este sentido, la imparticion de justicia implica también la existencia no
solo de un aparato institucional idéneo, sino del respeto de los actos procesales y de
los derechos de tal forma que la autoridad que juzga llegue a una resolucion justa,
equitativa y acorde al derecho, esto es, el respeto al debido proceso.

En el articulo 72 de los Lineamientos Regionales encontramos algunas garantias
minimas que deben estar presentes durante todo el proceso migratorio, durante
la verificacién, detencién y deportacion, que tratan de establecer los pardmetros
minimos para el respeto al debido proceso y el acceso a justicia de parte de los
migrantes:

e DerechoalaInformacion en todo momento: “Toda persona migrante debera
ser informada, en una lengua que entienda, de la naturaleza y razones de
la decision para negarle la admisidn o la autorizacién para permanecer en
dicho territorio, que se tramite mediante un proceso de deportacién”.

e Derecho a ser juzgado: “Toda persona migrante detenida debera ser llevada
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a una audiencia frente a un juez o autoridad migratoria dentro de las 56
horas siguientes al momento en que haya sido privada de la libertad. Las de-
cisiones relativas a la privacion de la libertad serdn apelables ante un juez o
tribunal superior”.

e Acceso a la Justicia: “La persona migrante deberan tener la posibilidad
de defenderse de la deportacién y presentar las razones y las pruebas
de su estatus migratorio autorizado o de las razones por las cuales debe
permitirsele permanecer en el pais. La persona migrante deberd tener la
posibilidad de ser asistida y representada por un abogado o consejero en
cualquier audiencia o apelacidon. Los Estados establecerdn mecanismos para
ofrecer defensores publicos o de oficio. Las organizaciones de la sociedad
civil deberan tener la posibilidad de asistir y representar legalmente a las
personas migrantes detenidas. La persona migrante deberd disponer de
tiempo y de los medios adecuados, segun plazos establecidos conforme
a derecho, para la preparacion de su defensa, incluyendo el acceso a las
pruebas que el Estado presente en su contra”.

e Fundamento legal: La decisidon de la autoridad migratoria que ordena la
deportacién debera ser motivada y fundada en la ley, como resultado final
de un procedimiento individual. La decision debera constar por escrito.

Por su parte, la Constitucién de la Republica de Nicaragua establece en sus articulos
33, 34, 35 y 36 algunas garantias minimas frente a procesos penales, incluyendo
garantias para la privacién de libertad. La violacidn a una norma migratoria estd
definida por la ley Migratoria como una violacién de cardcter administrativo, por
lo que las garantias para procesos administrativos no pueden ser menores que las
existentes para procesos penales. La Constitucidn indica que:

Todo detenido tiene derecho a:

e Ser informado sin demora en idioma o lengua que comprenda, y en forma
detallada, de las causas de su detencidon y de la acusacion formulada en su
contra; a que se informe de su detencidn por parte de la policia, y él mismo
a informar a su familia o a quien estime conveniente; y también a ser tratado
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

e Ser puesto en libertad o a la orden de autoridad competente dentro del plazo
de las cuarenta y ocho horas posteriores a su detencion.

Todo procesado tiene derecho, en igualdad de condiciones, a las siguientes garantias
minimas:
e A gque se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme la ley.
e A ser juzgado sin dilaciones por tribunal competente establecido por la ley.
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Nadie puede ser sustraido de su juez competente ni llevado a jurisdiccion de
excepcion.

A gue se garantice su intervencién y defensa desde el inicio del proceso vy a
disponer de tiempo y medios adecuados para su defensa.

A que se le nombre defensor de oficio cuando en la primera intervencién no
hubiera designado defensor; o cuando no fuere habido, previo llamamiento
por edicto. El procesado tiene derecho a comunicarse libre y privadamente
con su defensor.

A ser asistido gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla
el idioma empleado por el tribunal.

A no ser obligado a declarar contra si mismo ni contra su cényuge o
compafiero en unién de hecho estable, o sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni a confesarse culpable.

A recurrir ante un tribunal superior, a fin de que su caso sea revisado cuando
hubiese sido condenado por cualquier delito.

Otras disposiciones:

Los menores no pueden ser sujetos ni objeto de juzgamiento ni sometidos a
procedimiento judicial alguno.

Las mujeres condenadas guardaran prisién (en este caso retencidn) en
centros penales (centro de retencion) distintos a los de los hombres y se
procurard que los guardas sean del mismo sexo.

Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica
y moral. Nadie serd sometido a torturas, procedimientos, penas ni a tratos
crueles, inhumanos o degradantes. La violacién de este derecho constituye
delito y serd penado por la ley.

Teniendo este marco como referencia nos damos cuenta que las leyes migratorias
nicaraglienses tienen grandes vacios al no especificar los mecanismos por los cuales
las personas migrantes puedan apelar a las decisiones tomadas por la autoridad
migratoria, asi tampoco define los mecanismos y las instancias ante las cuales acudir
para su defensa, frente al proceso de detencion, privacion de la libertad y frente a la
ejecucion del acto de remocidn del pais.

La Ley de Extranjeria reconoce el recurso de “reposicidon o de apelacién” frente a las
resoluciones administrativas de la Direccion de Migracion y Extranjeria (articulo 74), pero
no aclara las formas en que se llevard a cabo el procedimiento, los requisitos o plazos para
el mismo, ni la autoridad competente para tramitar el recurso de apelacion. Segun la Ley,
estos seran establecidos en su reglamento, pero la misma nunca fue reglamentada.
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Durante el proceso de verificacion, detencion y deportacién la ley no se pronuncia
sobre el derecho de la persona migrante a la informacién sobre las medidas llevadas
a cabo por la autoridad migratoria ni de los pasos a seguir, asi tampoco sobre el
derecho a comunicarse con sus familiares o empleadores durante el proceso de
detencidén, el derecho a tener un intérprete que le permita comunicarse con las
autoridades. En la practica esta es una limitacién importante, si tomamos en cuenta
gue gran parte de los migrantes en situacién irregular que son interceptados por
las autoridades, son extra regionales y no hablan espafol. Lo que implica no sélo
una violacion a sus derechos, sino ademas es razén de retardacién de justicia, en la
actualidad las autoridades dependen en muchos casos de encontrar voluntarios para
poder comunicarse con los migrantes. Esta es una razén mas, por la que el proceso
de detencidon muchas veces se extienda mas alla de las 48 horas, como lo dispone la
ley y la Constitucién.

La ley tampoco define la forma en que la persona migrante podrd recurrir a un
abogado, hasta ahora esta tarea ha sido asumida en muchos casos por organizaciones
de la sociedad civil defensoras de derechos humanos, las cuales tienen serias
dificultades para poder actuar en defensa del migrante, no habiendo en la ley una
relacién clara entre el proceso de detencidn de la persona migrante o su deportacién
y las instancias encargadas de la imparticién de justicia, el proceso de detencién no
estd sujeto por la ley a que la persona migrante tenga derecho a ser juzgada por un
tribunal, aun cuando si esta incluido en la Constitucién.

En la practica, lo que ocurre es que la mayoria de los migrantes no acceden a un
proceso de defensa legal, debido a que no hay informacién sobre cémo hacerlo y sélo
tienen a disposicién abogados proporcionados por organizaciones civiles defensores
de derechos humanos, en entrevistas con miembros de la Red nicaragliense de
organizaciones civiles para las migraciones, se identificaron pocos casos respecto al
total de migrantes a los cuales se les pudo brindar alguna asesoria para su defensa
frente al proceso de deportacién.

En cuanto al fundamento legal, ya hemos visto que la autoridad migratoria
conserva mucha discrecionalidad para ejecutar las medidas de control, detencion
y deportacién. Durante el proceso de deportacion, la ley no obliga o responsabiliza
a la autoridad migratoria de explicar conforme a un fundamento legal las razones
por las que ejecuta el acto administrativo y no obliga a la autoridad a proveer de un
documento escrito en el cual se fije el acto administrativo que fue aplicado.

La ley de Control sélo se pronuncia sobre la documentacion que debe ser provista
por el consulado del pais de origen, en su articulo 21, ésta manda que cuando el
migrante se encuentre retenido y se haya ejecutado la orden de deportacion, el
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migrante deberd haber sido previamente documentado por el consulado respectivo
y poseer el boleto de retorno. Una vez documentado las autoridades migratorias lo
custodiaran hasta realizar el embarque.

En esta materia, la ley también dispone que cuando un migrante sea detenido
y su pais cuenta con representacién consular o embajada, se le debera notificar
sobre la retencion a fin de que en las 48 horas siguientes estas inicien el proceso
de repatriacion, en caso de que en el pais no existiera representacién consular las
autoridades migratorias nicaragiienses deberan realizar la deportacién en un plazo
de treinta dias habiles, extendiéndose el periodo de detencién.

En cuanto a la separacién de hombres y mujeres durante la detencién y la atencién
especializada a nifios, laley tampoco se pronuncia. Aunque es sabido que en el Centro
de Retencién hombres y mujeres tienen espacios diferentes, la ley no lo dispone
directamente. Sobre la situacion de los menores de edad, la ley no ofrece ningin
mecanismo especializado de atencidn, de defensa o proteccion, las leyes migratorias
simplemente no mencionan a los menores de edad.

Constitucionalmente los menores de edad no pueden ser sometidos a procesos
de retencidn o de juzgamiento de ningun tipo, el Cédigo de la Nifiez por su parte
reconoce en su articulo 15 que “toda nifia, nifio y adolescente goza del derecho
a la libertad, sin mas restricciones que las establecidas por la ley, este derecho
incluye entre otro, el derecho a “buscar refugio, auxilio y orientacidon en cualquier
circunstancia de necesidad o peligro”, asi mismo tienen derechos de “ser escuchados
en todo procedimiento judicial o administrativo, que afecte sus derechos, libertadesy
garantias, sea personalmente, por medio de un representante legal o de la autoridad
competente. El Cddigo de la Nifiez dispone que “la inobservancia del presente
derecho causara nulidad absoluta de todo lo actuado en ambos procedimientos”.
En la practica, la mayoria de los nifios y nifias y su acompafante, generalmente la
madre, no son detenidos en los Centros de Retencidén pero quedan bajo el resguardo
del Ministerio de la Familia hasta que se dé la resolucidn de la autoridad migratoria.

En el limbo juridico también quedan las cuestiones relativas a la no separacion de
la familia, el derecho a la salud de las personas migrantes y medidas de proteccion
especiales para grupos vulnerables durante la detencién y la deportacién, tales como
mujeres embarazadas o lactantes, menores no acompafnados, personas de la tercera
edad, enfermos y las personas.
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4.5.1. Refugiados

La Ley de Proteccién a Refugiados establece una serie de principios que deben ser
tomados en cuenta durante el proceso migratorio y durante el reconocimiento del
estatus de refugiado. Estos principios son: la simplicidad, celeridad, transparencia,
gratuidad y el principio de confidencialidad; sobre este principio la ley manda en su
articulo 19 que “ninguna autoridad migratoria podra brindar informacién o notificar
a las autoridades diplomaticas o consulares del pais de origen del solicitante,
del reconocimiento de la condicidon de refugiado, a menos que cuente con el
consentimiento expreso y comprobable del solicitante”.

La ley se caracteriza por ofrecer medidas de proteccion a los refugiados y garantias
para el respeto al debido proceso, poniendo hincapié en los mecanismos por los
cuales el solicitante tendra derecho a acceder a la justicia y apelar las resoluciones
denegatorias de la condicién de refugiado.

La ley reconoce en primer lugar, que el solicitante de refugio tiene derecho a ser
informado en todo momento sobre los derechos inherentes al debido proceso
y derecho a ser asistido por un traductor, el solicitante de refugio tendra derecho
a solicitar representacién legal por lo que las autoridades competentes deberan
facilitarle el acceso a servicios juridicos gratuitos. A las personas que presenten una
solicitud de refugio la Direccién General de Migracién y Extranjeria le otorgara de
forma gratuita un documento que lo acredite como tal, que lo autoriza a realizar
actividades econdmicas y a tener acceso a los servicios basicos y todos los que brinda
el Estado, el mismo documento serad entregado a todos sus familiares (Articulo 23),
en todo el proceso de la ley prima el principio de unidad familiar.

Solicitud de Refugiado (Articulo22):
e Esta sera presentada ante la secretaria ejecutiva de la CONAR o cualquier
oficina de la DGME
e Silasolicitudse presentaraenun puesto fronterizola DGME automaticamente
autorizard la entrada en el territorio hasta que se decida su peticién. El
refugiado se presentard mensualmente ante la CONAR o cualquier delegacidn
de la Policia o la DGME.

Una vez que la Secretaria Ejecutiva de la CONAR ha recibido la solicitud de refugio,
la secretaria pasa a entrevistar al solicitante y designa, si se diera el caso, a un
funcionario de la DGME especializado para recaudar informacidn extra necesaria,
el funcionario emitird una opinién respecto a la solicitud. El entrevistador serd
preferiblemente mujer cuando el solicitante lo sea, con especial atencion a los
menores no acompafnados.
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La resolucién sobre la solicitud de refugio es responsabilidad de la CONAR, la ley
hace hincapié en su articulo 26 que la resolucién sera fundamentada con base en
lo dispuesto en la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo,
asi como los lineamientos del ACNUR y todos los tratados internacionales en la
materia suscritos por el pais. Las resoluciones deben ser emitidas a mas tardar 30
dias después de la solicitud, con fundamentacién legal y escritas en un idioma que
el refugiado entienda, en caso de ser denegatoria deberd incluir el procedimiento de
revisiéon o apelacidn que puede llevarse a cabo. En caso de no pronunciarse en un
lapso de 30 dias operara el silencio administrativo.

4,5.1.1. Recursos

Por ultimo, la Ley de Refugio indica que el otorgamiento de la condicién de refugiado
no puede ser objeto de recurso de ningun tipo. Pero en caso de que ésta se denegara
el solicitante podra recurrir a los recursos de revisiéon y apelacion, ambos recursos
deberan ser presentados ante la Secretaria Ejecutiva en un plazo no mayor de 5 dias.
El recurso revision serd resuelto por la CONAR y el de apelacion por el Ministerio de
Gobernacidn. En caso de estas instancias no se pronuncien en el plazo establecido
operarad el silencio administrativo. En caso de que se negara la apelacion la persona
migrante tendra derecho de apelar por medio de la via judicial.

4.6. Identidad/personalidad juridica

Nos referimos en este apartado al derecho a la identidad como el reconocimiento de
parte del Estado de los elementos constitutivos de la identidad de cada ser humano:
el derecho a la vida, el derecho a un nombre, a la nacionalidad y a ser reconocido
como sujeto de derechos y obligaciones por parte del Estado, por lo que se establece
un vinculo juridico entre la personay el Estado y entre la persona y sus ascendientes.
En cuanto a la personalidad juridica ésta tiene que ver con el derecho de cada persona
a ser sujeto de derechos y obligaciones conforme al reconocimiento su identidad.

Sobre el derecho a la vida la Constitucidon Politica nicaragliense reconoce en su
articulo 23 la “inviolabilidad del derecho a la vida”, el Estado reconoce este derecho
como inherente a la persona humana por lo que en el pais no existe la pena de
muerte. Ademas del derecho a la vida la Constitucidn reconoce el derecho a la libertad
personal, es decir a la libertad individual, a la seguridad y al reconocimiento de su
personalidad y capacidad juridica por parte del Estado y la sociedad (Articulo 25), en
este sentido la constitucidn hace hincapié en que la libertad individual debe tener
como contenido inherente, el que las personas pueden tener capacidad juridica para
poder asumir los derechos y deberes consagrados en la Constitucion.
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Acorde a la Ley de Extranjeria todo extranjero que desee contraer una obligacion
de cardcter juridico debera de presentar para la realizacion del acto su cédula de
Residente vigente, su contraparte queda obligada de pedir este documento sin
excepcion. Las autoridades de la Direcciéon de Migracién por medio de Cancilleria
podran solicitar a las representaciones diplomaticas y consulares acreditadas en el
pais, la expedicion de documentos a favor del nacional de su pais con razén de su
identidad y salida del pais.

La Ley de Trafico por su parte reconoce el derecho a la identidad en el sentido en que
estos tienen derecho a preservar su identidad cultural, religiosa, étnica y nacional
con relacién a su pais de origen (Articulo 39).

4.6.1. Documentos de identidad

La Ley de Extranjeria define que para que un extranjero pueda permanecer en el
territorio nacional estd en la obligacién de poseer un documento de identidad que
corresponda con su con sus estatus migratorio, el cual deberd ser presentado ante
las autoridades nicaraglienses cada vez que lo requieran. Todos los extranjeros que
hayan sido admitidos a permanecer en el pais por mas de 90 dias deberan identificarse
haciendo uso de la cédula de residencia.

Son documentos de identidad validos:

e la cédula de Residencia Permanente (Extranjeros admitidos en las sub-
categorias dentro de las sub categorias de Residente Permanente).

e la Cédula de Residencia Temporal (Extranjeros admitidos en las sub-
categorias de Residentes Temporales).

e El pasaporte vigente o documento de viaje acompainado de la tarjeta de
embarque y desembarque con los sellos correspondientes (Extranjeros
admitidos como no Residentes, que permaneceran por un periodo maximo
de 90 dias).

La ley, ademas, contempla el cambio de categorias de estatus migratorio; de residentes
temporales a permanentes, en el caso de los no residentes estos deben gestionar el
cambio de categoria en un periodo maximo de 30 dias después de haber sido admitidos
en el pais, presentando los documentos necesarios para la gestion de la categoria de
residencia. Con lo que se gestionard la obtencién de una cédula de residencia temporal
o permanente. A grandes rasgos estos serian los documentos de identidad a los que un
extranjero puede acceder al pais para obtener derechos y contraer obligaciones, como
vemos este es el procedimiento para los extranjeros que se encuentran en situacion
regular en el pais y cuentan con la documentacién necesaria.
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En el caso de los migrantes en situacion irregular, la ley manda la detencién de los
migrantes que no presenten los documentos necesarios para residir en el pais. Los
casos en que se da la detencién del migrante por su situacion irregular, el migrante
entra en un impase juridico, la ley no define si al migrante detenido debe de
proveérsele de un documento de identidad en caso de que carezca de uno para llevar
a cabo el proceso migratorio, es decir, un documento que le permita por ejemplo,
introducir un recurso de apelacion frente a la decision de la autoridad migratoria.
La documentacion en todo caso, se da una vez que la persona migrante ha recibido
una sentencia firma de deportacién, el articulo 21 de la Ley de Trafico dispone que la
persona antes de ser deportada debe haber sido “documentada” por el consulado de
su pais, aunque no especifica el tipo de documentacion requerida.

Es importante, ademas, rescatar lo establecido en el articulo 71 de los lineamientos
regionales el cual establece que las autoridades migratorias no podran informar
a las autoridades consulares del pais de origen sobre la presencia o identidad
de las personas solicitantes de asilo. Siguiendo esta ldgica la Ley de Proteccidn
a refugiados en su articulo 19 establece el “principio de confidencialidad” sobre
cualquier tipo de informacidn que el solicitante de refugio presente en la solicitud
de la condiciéon de refugiado. Ninguna autoridad puede brindar informacion
o notificar a las autoridades diplomaticas o consulares del pais de origen del
solicitante, del reconocimiento de la condicién de refugiado, a menos que cuente
con el consentimiento expreso del solicitante.

A continuacion, abordaremos la normativa existente en torno a las alternativas de
regularizacidn, asi como los procedimientos especificos para las personas solicitantes
de refugio y aquellas que desean nacionalizarse.

4.7. Acceso legal a la estancia

Entendemos por acceso legal a la estancia los mecanismos establecidos en el marco
juridico nacional para permitir el proceso de regularizaciéon de los migrantes en
situacion irregular y el acceso a residir en el pais de forma legal, sea como residente
0 como nacionalizado.

En el caso de las personas en situacion irregular que no hayan pertenecido a ninguna
categoria de residencia, la ley ofrece muy pocas opciones para la regularizacion,
solo para aquellos que soliciten el estatus de refugiado o en caso de que la persona
migrante tenga una unidn estable de al menos dos afios con un nicaragliense,
habiéndose comprobado la formacién de una familia, la persona migrante tendrd el
derecho de solicitar su estatus migratorio.
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En la practica lo que ha ocurrido es que en la mayoria de los casos los migrantes
optan por solicitar el estatus de refugiado como medida para evitar ser deportados,
aun cuando no reunan las condiciones que justifiquen un temor de persecucién. La
mayoria de los migrantes lo hacen para poder acceder a la legal estancia y cuando
son liberados del Centro de Retencién inmediatamente emprenden el viaje a su pais
de destino. Esta situacién ha generado cuestionamientos de parte de las autoridades
migratorias debido al abuso de la figura de Refugiado de parte de migrantes que
aunque puedan tener temor de persecucién también son migrantes econdmicos que
buscan llegar a Estados Unidos o Canadd en busca de empleo y mejores condiciones
de vida. La existencia de estos flujos migratorios mixtos es uno de los principales
retos que enfrentan las autoridades migratorias, debido a que una persona migrante
puede reunir diferentes caracteristicas: haber sido victima del tréfico ilicito de
migrantes, tener temor de persecucidn en su pais y ser trabajadores migrantes, para
cada una de estas condiciones el marco juridico establece disposiciones que pueden
llegar a ser diferentes e incluso contradictorias.

En la actualidad, ésta es una de las problematicas centrales en torno a la migracién
de transito irregular, esta discusidn se ha dado a lo interno de la CONAR entre las
autoridades migratorias, ACNUR y representantes de la sociedad civil. En la actualidad
se ha planteado la necesidad establecer un protocolo interno de actuacién, para
gue la CONAR vy la secretaria técnica tenga mds clara su actuacion, en relacién al
tratamiento de los casos y en relacién al manejo que se le da a la informacién a lo
interno de la CONAR Yy la posibilidad de que expertos en el tema migratorio participen
en las sesiones de esta coordinadora.

Sobre los migrantes en situacion irregular, la Ley de Extranjeria dispone en su articulo
24 que la Direccion de Migracion y Extranjeria, cuando declare “ilegal” la permanencia
o entrada de un extranjero al pais podrd llevar a cabo una de tres acciones:

e Requerirlo para que legalice su situacién.
e Obligarlo a que abandone el pais en un plazo determinado.
e Ordenar su deportacion.

La Ley no especifica las razones por las que Migracidn puede decidir llevar a cabo una
de estas acciones, o los procedimientos que un migrante en situacion en irregular
puede llevar a cabo para poder optar por la Blegalizacionl de su situacidn migratoria.
Tampoco el tipo de categorias a la que podria acceder para permanecer en el pais.

La ley faculta al Director de Migracién y Extranjeria para que sdlo en “circunstancias
especiales”, debido a que la persona carece de documentos o porque su nacionalidad
no es reconocida por su pais de origen, este pueda “eximirla” de algunos de los
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requisitos exigidos para su regularizacion. De nuevo, no se especifica el procedimiento
por medio del cual una persona pueda calificar para ser eximida de estos documentos
en caso de no tenerlos y se deja a discrecionalidad del Director de Migracidn la
aplicacion o no de esta exencidn cuando se den estas circunstancias especiales.

4.7.1. Nacionalidad

El marco constitucional reconoce que los nicaragiienses pueden ser nacionales y
también nacionalizados. En el caso de los centroamericanos estos pueden adquirir
la nacionalidad sin tener que renunciar a su nacionalidad de origen, asi también
los extranjeros provenientes de paises con los que Nicaragua tenga un acuerdo
de reciprocidad en esta materia. Los extranjeros que no estén dentro de estas dos
categorias deberan renunciar a su nacionalidad antes de adquirir la nicaragiiense y
cumplir con los requisitos que disponga la ley de nacionalidad.”® Esta ley faculta al
Ministerio de Gobernacién a través de la Direccién de Migracién y Extranjeria para
resolver el otorgamiento, pérdida y recuperacién de la nacionalidad nicaragliense, la
ley también faculta a Migracidn para resolver todos los casos que no estén claramente
definidos por la ley, ante esas resoluciones cabe el recurso de revisidon que debe ser
interpuesto ante el Ministerio de Gobernacidn para que de su resolucidn definitiva
por la via administrativa.

Acorde a la Ley de Nacionalidad son requisitos para la nacionalizacidn (Articulo 7):

Renunciar previamente a la nacionalidad ante la autoridad competente.
Acreditar la residencia en el pais por 4 afios a partir de haber adquirido la
cédula de residencia permanente.
Tener medios honestos de vida.
Acreditar buena conducta y carecer de antecedentes penales.

e Poseer conocimientos suficientes del idioma espafol y conocimientos
generales sobre el pais, mediante constancia de autoridad de educacién.

Por su parte, podran nacionalizarse con sdlo 2 afios de residencia los extranjeros
naturales de Espafia o de paises que adopten el principio de reciprocidad, el extranjero
gue sea conyuge de un nicaragliense, siempre que permanezca el vinculo, y los que
hayan establecido una industria o actividad econédmica que contribuya al desarrollo
del pais. La adquisicién de la nacionalidad nicaragiliense serd extendida a los hijos.
La certificacion de la resolucidn por la que se otorgue la nacionalidad nicaragiiense
constituira la Carta de Nacionalidad y se mandard publicar en La Gaceta, Diario Oficial
para su entrada en vigencia.

28 Ley No. 149, Ley de Nacionalidad, aprobada el 30 de Junio 1992.
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4.7.2. Refugio

Ya vimos anteriormente los pasos que conlleva el otorgamiento del estatus de
refugiado y que este es un proceso en donde se reconoce al migrante el derecho a la
informacion, a la defensa, a un traductor y a la introduccidn de recursos, ademas el
derecho a ser tratado en consideracion a su género y a su edad.

Unavez que el estatus de refugiado es reconocido la DGME le debera hacer entrega de
forma gratuita de una Cédula de Residencia Temporal, que constituird su documento
de identidad en el pais. Luego de 3 ainos residiendo en el pais, el migrante tendra
derecho a adquirir la residencia permanente sin perder su condicién de refugiado,
posteriormente el refugiado tendra derecho a solicitar la nacionalidad nicaragiiense
conforme a la ley de nacionalidad. Segun esta ley, los residentes en el pais podran
nacionalizarse, previa renuncia de su nacionalidad, después residir en Nicaragua
por un periodo minimo de 4 afios a partir de la fecha de obtencién de la cédula
de residencia permanente. Los extranjeros naturales de Espafia o nacionales de los
Estados que adopten el principio de reciprocidad, aquellos que sean cényuges de
nicaraglienses o realicen una actividad econémica y cultural que contribuya al pais,
podran tramitar la nacionalidad luego de residir durante sélo dos afios.

Por ultimo, la Ley otorgaba el plazo de un afo a los refugiados que estuvieran en el
pais desde 1982 y que estuvieran en situacidn irregular para obtener o renovar sus
documentos, para lo cual eran eximidos del pago de tasas o multas.

4.8. Integridad fisica y proteccion humanitaria

El derecho a la integridad fisica comprende el derecho a la vida de las personas
migrantes y la proteccidon que ofrece el Estado frente a situaciones que vulneren
su integridad personal, incluyendo el irrespeto a su integridad por grupos sociales,
instituciones y funcionarios publicos, en este apartado identificamos las medidas de
proteccién existentes, asi como las sanciones a los que violan la integridad fisica de
las personas. En este sentido, la proteccion humanitaria vendria a ser el conjunto de
medidas nacionales e internacionales que garantiza la proteccién de las personas
frente a los riesgos y amenazas, con base en el reconocimiento de sus derechos
humanos.

La Constitucidon Politica reconoce como parte de los principios de la nacién
nicaragliense, los principios de libertad, justicia y respeto a la dignidad humana. Los
cuales se ven reflejados en la prohibicién de procedimientos y penas que atenten
contra la integridad y la dignidad de las personas; la Constitucién reconoce que toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral: “nadie
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serd sometido a torturas, procedimientos, penas ni a tratos crueles, inhumanos o
degradantes. La violacidn de este derecho constituye delito y serd penado por la ley”
(Articulo 36). De igual forma la Constitucidn prohibe la esclavitud, la servidumbre y
la trata en todas sus formas.

En materia de proteccién, la Constitucidon reconoce que toda persona en el territorio
nacional “goza de la proteccidén estatal y del reconocimiento de los derechos
inherentes a la persona humana, del irrestricto respeto, promocién y proteccion
de los derechos humanos y de la plena vigencia de los derechos consignados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
Organizacién de las Naciones Unidas; y en la Convencién Americana de Derechos
Humanos de la Organizacion de Estados Americanos” (Articulo 46), todas las personas
en igualdad de condiciones gozaran de la proteccién del Estado.

Sobre la proteccion de los migrantes frente a abusos de parte de las autoridades,
la Convencién del 90 indica en su articulo 16 que los Trabajadores migratorios y sus
familiares tendran derecho “a la proteccién efectiva del Estado contra toda violencia,
dafo corporal, amenaza o intimidacién por parte de funcionarios publicos o de
particulares, grupos o instituciones”.

Por su parte, el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata compromete al
Estado nicaragliense a brindar proteccion a las personas victimas de este delito que
prevean la recuperacion fisica, sicolégica y social en cooperacion con organizaciones
no gubernamentales para el suministro de alojamiento, asesoramiento respecto a
sus derechos juridicos, asistencia médica, psicoldgica y material, oportunidades de
empleo y educacidn, tomando en cuenta las necesidades particulares de mujeres y
menores de edad. El Estado también procurard medidas para la indemnizacion de las
victimas por dainos sufridos.

En materia de proteccidn a las personas migrantes en situacidn irregular, la Ley de
Control de Trafico faculta al Director de Migracion para:

Proteccion de migrantes irregulares:
e Brindar una mayor seguridad y proteccidon a los extranjeros que ingresen
ilegalmente al pais.
e Informar al Procurador de Derechos Humanos los nombres, apellidos y
la nacionalidad de los retenidos por la Direccién General de Migraciéon y
Extranjeria y los mismos en las Embajadas y consulados de los paises de cuya
nacionalidad sean los retenidos y en su defecto a la Cancilleria.
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e Notificar al consulado respectivo de acuerdo a la nacionalidad de los
migrantes ilegales detenidos para que presten el auxilio correspondiente
en los tramites de repatriacién o deportacion de sus nacionales.

Sancién al delito trafico:

e Coordinar con la Policia Nacional y el Ejército de Nicaragua para combatir el
trafico de migracidn ilicita y la detencién de las personas que se dedican al
tréfico ilegal de personas.

e Dictar las érdenes necesarias para una mejor organizacién interna en la lucha
contra el trafico ilegal de personas.

e Imponer las sanciones administrativas que establece esta Ley.

Asi mismo, la Ley obliga a las autoridades de Migracién a brindar informacién a las
organizaciones civiles que lo requieran (no especifica qué tipo de informacion) y
establece un articulo en el que reconoce que los migrantes “ilegales” son sujetos
en igualdad de los derechos comprendidos en la Constitucién y los tratados
internacionales suscritos por el pais, asi como el derecho de recibir buen trato de
parte de las autoridades policiales y las de Migracidn y Extranjeria. Otra medida es que
se prohibe a las autoridades “decomisar los enseres y demas bienes de los migrantes
ilegales retenidos, caso contrario, los agentes o representantes que incurran en este
hecho seran procesados por el delito de hurto con abuso de confianza”.

Aunque estas medidas representan paso positivo respecto a la ley anterior y las leyes
de migracion y extranjeria, quedan por fuera varios temas importantes, incluyendo la
proteccién de la integridad de la persona frente a la violencia de grupos delictivos y
abusos de las autoridades durante la verificacién migratoria, la privacién de libertad
sin acceso efectivo a la justicia y las condiciones de infraestructura y servicios minimas
gue deberia tener el centro de retencidon de migrantes. Algunos de los temas sobre el
cual el marco juridico no se pronuncia son:

e Respeto a la integridad fisica de las personas durante la verificacién migratoria.

e Proteccidn especial a los menores de edad, nifios y nifias.

e Condiciones y normas de seguridad de los Centros de Detencidn para proteger la
integridad fisica, moral y la vida de de las personas que se encuentren detenidas.

e Personas requeridas de atencidn especial: mujeres embarazadas, lactantes,
ancianos, personas con discapacidades mentales y fisicas.

e Atencién especializada a victimas de trata o victimas de violencia de
grupos delictivos.

e Medidas de proteccion especial para las personas migrantes que sean testigos del
tréfico ilicito de migrantes. Sobre este punto vale destacar que han habido casos
en que traficantes de migrantes han sido retenidos en el Centro de Retencién
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junto a las personas migrantes victimas de trafico.

e En el pais existe, en la actualidad, el Protocolo de repatriacidn para nifios y nifias
victimas de Trata, que estd bajo la coordinacién del Ministerio de Gobernacidn
en conjunto con el Ministerio de la Familia. Este protocolo es derivado de los
lineamientos regionales sobre Trata y Repatriacion, él mismo define los tramites
para llevar a cabo la repatriacion de nifos y nifias. A nivel internacional, el marco
de proteccién principal para victimas de trata es el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata, este protocolo tienen como fin “prevenir y
combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y los
nifos; proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente
sus derechos humanos; y promover la cooperacién entre los Estados Parte para
lograr esos fines.”

Respecto a la atencidn a los nifios y nifas, Nicaragua se adhirié a la Convencién
Internacional de los Derechos de los nifios y las nifias, en la cual destaca laimportancia
de que los Estados Partes procuren el respeto del derecho a la educacién, a la salud
y a alimentacién de todos los nifios, no importando su condicién. En su articulo 24,
la Convencidn establece que: “[...] Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio
al disfrute del mds alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacidn de la salud. Los Estados Parte se esforzardn por
asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios
sanitarios” En su articulo 28 continua “[...] Los Estados Partes reconocen el derecho
del nifio a la educacién vy, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en
condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular [...]
(Entre otras) hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacién en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas”.

El Codigo de la Nifiez reconoce por su parte que todos los nifios, sin excepcién, “gozan de
todos los derechos y garantias universales inherentes a la persona humanay, en especial,
de los establecidos en la Constitucidn Politica, el presente Cédigo y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, sin distincion alguna de raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
opinion politica, origen nacional o social, posicidon econdmica, situacion fisica o psiquica
o cualquier otra condicidn, en relacién a sus madres, padres o tutores”.

4.8.1. Refugiados

La Ley de Refugio establece que tanto la Constitucidn, los convenios internacionales
y cualquier instrumento de derechos humanos servirdn como referencia para la
aplicaciéondelaley, perodentrodeestos, seaplicardnlas disposicionesinternacionales
gue en materiade derechos humanos sean mas favorables al solicitante de la condicién
de refugiado y al refugiado. Este mismo marco servird para el reconocimiento de
derechos y deberes.
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Otra disposicion importante en materia de proteccién esta contenida en el articulo 13
de la Ley, que se refiera a la interpretacion “humanitaria” de la Ley, con lo que la “Ley
se interpretard y aplicara con la debida consideracidn de las necesidades especiales
de proteccién que las personas puedan tener por motivos de edad, sexo, género,
discapacidad, violencia sexual, tortura, enfermedad fisica o mental, o cualquier otra
condicion de vulnerabilidad. De igual manera, los procedimientos contemplados en
la misma se ajustaran a la flexibilidad de los casos por razones humanitarias”. Por
ultimo, y para fines de su integracién local, la DGME eximird de todo requisito que
el extranjero deba cumplir que requiera el contacto con las autoridades del pais de
origen o de residencia habitual.

En los siguientes apartados abordaremos la normativa existente en torno al acceso
en iguales condiciones de los migrantes al trabajo, a la salud y la proteccién de la
familia, con especial atencién a los menores de edad.

4.9. Trabajo

La Constitucién Politica Nicaragliense define el Trabajo como un “derecho y una
responsabilidad social”, en la misma, la Constitucion politica hace referencia al
trabajo de los nicaragiienses como un valor de la nacién. Sin embargo, cuando hace
mencidn de los derechos laborales no hace hincapié en ninguna nacionalidad, como
ya hemos visto anteriormente que la Constitucidn consagra la igualdad ante la ley y
la igualdad de derechos y deberes sin discriminacién.

Son derechos laborales reconocidos constitucionalmente:

e Salarioigual por trabajo igual en idénticas condiciones, sin discriminacion de
ningun que le asegure un bienestar compatible con la dignidad humana.

e lainembargabilidad del salario minimo y las prestaciones sociales.

e Condiciones de trabajo que les garanticen la integridad fisica, la salud, la
higiene y la disminucidn de los riesgos profesionales.

e Jornada laboral de ocho horas, descanso semanal, vacaciones, remuneracion
por los dias feriados nacionales y salario por décimo tercer mes.

e Estabilidad en el trabajo conforme a la ley e igual oportunidad de ser
promovido

e Seguridad social para proteccién integral

La Ley de Seguridad Social®® por su parte recoge los principios constitucionales y
dispone que la seguridad social se basa en los principios de universalidad e igualdad.
“Todos los habitantes del pais tienen derecho a las prestaciones, sin que importe

29 Ley de Seguridad Social, Ley No. 539, Aprobada el 12 de Mayo del 2005, Publicada en La Gaceta No. 225 del 20 de Novi-
embre del 2006, Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua.
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la clase de actividad laboral, la actividad profesional o econémica. El campo de
aplicacién debe tender a la cobertura de toda la poblacidon trabajadora [...] Los sujetos
protegidos tendrdn tratamiento igual en iguales circunstancias”.

La ley manda que todas las personas sean nacionales o extranjeras residentes
gue mantengan cualquier tipo de contratacidn con un empleador son sujetos de
“aseguramiento obligatorio”, el drgano encargado de hacer cumplir la ley es el
Instituto nicaragiiense de seguridad social.

Si analizamos las leyes de Migracidn y Extranjeria la entrada de los migrantes al pais
y su permanencia esta definida por el tipo de ocupacién que realizan o que desean
realizar en el pais. Sin embargo, en la ley no hay mayores referencias de garantias
laborales especificas para los trabajadores migrantes, las garantias para los migrante
en situacion regular estardn definidas por el marco juridico del pais de acuerdo a la
constitucidn y a las leyes, en iguales condiciones que los nacionales.

Acorde a lo dispuesto en la Ley de Extranjeria, los residentes permanentes pueden
desarrollar cualquier tarea remunerada o lucrativa, por cuenta propia o en
dependencia, los extranjeros admitidos como residentes sélo podran desarrollar
las actividades que fueran consideradas al otorgarle la residencia. Tanto los no
residentes como los que se encuentran en situacion irregular estdn impedidos de
realizar tareas remuneradas o lucrativas. En este sentido, la ley carece de alternativas
para la regularizacion de los trabajadores migrantes en situacién irregular.

Losempleadoresquedanobligadosporlaleyasolicitaralostrabajadoreseldocumento
de la Cédula de Residencia permanente o temporal. Por su parte, la Direccion de
Migracion y Extranjeria podra efectuar “inspecciones” a los lugares de trabajo y
hospedaje para realizar la verificacion migratoria. Un aspecto positivo que rescata
la Ley de Extranjeria es que en caso de comprobarse la situacion de irregularidad
o la verificacién de infracciones migratorias, los empleadores no estan exentos de
pagar al trabajador migrante, su salario, sueldos u otro tipo de remuneracion. Sin
embargo, la ley no especifica el procedimiento que debera llevar a cabo el migrante
y el empleador para pagar el salario en caso de sean retenidos.

4.10. Salud, educacién y familia

En cuanto a la salud, educacién y familia, ninguna de las leyes de migracién hacen
referencia a la situacion familiar, las condiciones de salud o educacién de los
migrantes. Estos son vistos como seres individuales, como trabajadores que una vez
llegados al pais de forma “legal” accederan de igual forma a los derechos y deberes
qgue los demas ciudadanos. En el caso de los migrantes irregulares trabajadores, los
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articulos de la ley hacen referencia a las prohibiciones a la contratacién, al hospedaje
y a la prestacién de servicios a los trabajadores irregulares, asi como sanciones para
los que empleen o brinden servicio a migrantes irregulares, pero no emite ningln
mecanismo particular para tratar los casos en que el migrante esté acompanado de
su familia, de hijos menores de edad o requiere de servicios de salud o educacién.

En este sentido, la Constitucién Politica, las leyes de salud, educacién, el cédigo
de la nifiez y la Convencion del 90 de los trabajadores migrantes y sus familiares
representa el principal marco de derechos y proteccién para los migrantes
irregulares y sus familiares, ya que en el marco juridico migratorio practicamente no
existen garantias sobre estos temas. Estas leyes estan basadas en los principios de
universalidad e igualdad, sin embargo al no haber una ley migratoria que vincule los
derechos consagrados en la ley con la situacion de los migrantes irregulares a través
de mecanismos especificos, hace que el acceso de los migrantes a estos derechos
pueda verse sumamente limitado.

En materia de salud la Constitucidn Politica hace referencia a la salud como un derecho
de los nicaraguienses. Sin embargo, la Ley de Salud®®, en su articulo 6, reconoce que es
derecho de la persona, el respeto a su dignidad humana e intimidad “sin que pueda
ser discriminado por razones de: raza, de tipo social, de sexo, moral, econémico,
ideolégico, politico o sindical, tipo de enfermedad o padecimiento, o cualquier otra
condicion, conforme los tratados internacionales que sean suscritos por la Republica
de Nicaragua” con lo que se recoge el principio de no discriminacién presente en la
constitucion.

En Nicaragua se garantiza la cobertura de salud a toda la poblacién y se garantiza la
“gratuidad de la salud para los sectores vulnerables”, a los cuales ademas se les debe
privilegiar en el acceso.

De forma similar ocurre con el derecho a la educacion, la Constitucidon consagra
este derecho para los nicaraglienses, pero como veremos la Ley de Educacién
también recoge el principio de no discriminacién. En el articulo 76 la Carta Magna,
ademads, manda que el Estado “creard programas y desarrollara centros especiales
para velar por los menores; éstos tienen derecho a las medidas de prevencién,
proteccién y educacién, que su condicidn requiere por parte de su familia, de la
sociedad y el Estado”.

30 Ley General de Salud, Ley No. 423, aprobada el 14 de Marzo del 2002, Publicado en la Gaceta No. 91 del 17 de Mayo del
2002, Asamblea Nacional.
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La Ley de Educacién3 reconoce la educacién como un Derecho Humano “inherente a
todas las personas sin distingos de edad, raza, creencia politica o religiosa, condicién
social, sexo e idioma” para acceder a este derecho la ley promueve la equidad, para
“superar las exclusiones y desigualdades que afectan a las personas (nifios, nifas,
jovenes y adultos) a la hora de tener acceso, permanencia y promocion en el sistema
educativo global”.

En cuanto a la familia la Constitucién en su articulo 70 que se refiere a la “Proteccién
a la familia” reconoce a ésta como pilar fundamental de la sociedad, la cual tiene
derecho a la proteccidn de parte del Estado. La nifiez, en especial, goza de proteccion
especial y de todos los derechos que su condicidn requiere, bajo el amparo de la
Convencién del Nifio y la Nifia.

El Cédigo de la Nifiez recoge mucho de lo dispuesto en esta Convencién incluyendo
que: “toda niia, nino y adolescente nace y crece libre e igual en dignidad, por lo cual
goza de todos los derechos y garantias universales inherentes a la persona humana
[...] sin distincién alguna de raza, color, sexo, edad, idioma, religién, opinidn politica,
origen nacional o social, posicién econdmica, situacidn fisica o psiquica o cualquier
otra condicidn...”

En el Cédigo de la Nifiez se enfatiza que el derecho de la nifiez a una familia pasa
por que estos no sean separados de su madre y padre, en caso de que la separacion
sea necesaria esta deberd ser ordenada mediante resolucion judicial. El Codigo de
la Nifiez ademas reconoce el derecho de las niiias, nifios y adolescentes a vivir y
desarrollarse bajo sus propias costumbres culturales.

Comovemosa nivel nacional se garantizala universalidad, igualdad y nodiscriminacion
alaccesoaltrabajo, serviciosy la proteccion de lafamilia; sin embargo, la ley migratoria
no incluye el reconocimiento explicito de estas garantias dentro de su marco
normativo. En los lineamientos regionales podemos identificar algunos elementos
qgue pueden ser incluidos en la ley migratoria para garantizar el cumplimiento de los
derechos consagrados por los convenios internacionales, la Constitucidn y las leyes:

Proteccidn a grupos vulnerables
e Los menores de edad que no viajen acompafados de miembros de su familia
tendran acceso al sistema institucional para la atencién de la nifiez de dicho
Estado. Al decidir sobre su situacion migratoria y las condiciones bajo las
cuales debera encontrarse mientras se toma dicha decisién se tomard en
consideracion el interés superior del nifio.

31 Ley General de Educacion, Ley No. 582, Aprobada el 22 de Marzo del 2006, Publicado en La Gaceta No. 150 del 03 de
Agosto del 2006, Asamblea Nacional.
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Las autoridades migratorias tomardn las medidas necesarias para ofrecer
asistencia y proteccion especial a las mujeres migrantes, particularmente a
las mujeres embarazadas y lactantes.

Las personas migrantes de la tercera edad recibiran un tratamiento especial,
acorde con su estado de salud y sus capacidades.

Las autoridades migrantes deberdn tomar las medidas necesarias para
ofrecer un tratamiento especial a aquellas personas que asi lo requieran en
atencidn a su condicién fisica o psiquica con el propdsito de garantizarles
condiciones adecuadas de salud y de bienestar.

Derecho a la Salud

Las personas migrantes detenidas deberan recibir atencion médica cuando
la requieran, tanto fisica como mental. Los centros de detencidén deberan
proveer los medicamentos y tratamientos necesarios para atender la salud
de las personas detenidas, incluyendo exdmenes al ingresar.

La atencidon médica deberd prestarse en un idioma que entienda la persona
detenida, o a través de un intérprete. Las personas migrantes vulnerables y
aquellas que se encuentren enfermas, fisicamente o mentalmente, deberian
ser alojadas en instalaciones especiales para recibir atencién médica,
en un lugar distinto del resto de los detenidos, pero por ningin motivo
incomunicados.

La persona migrante podra obtener una copia de su expediente médico si
asi lo requiere

Los centros de detencién deberdn proveer los elementos necesarios para la
higiene personal de las personas detenidas y una infraestructura adecuada.
La persona migrante enferma no podra ser deportada hasta que su estado de
salud mejore, a menos que ella lo solicite expresamente.

Las mujeres embarazadas no podran ser deportadas cuando el viaje ponga
en peligro la salud de la madre o del feto.

Las autoridades del pais que deporta, deberdn facilitar la obtencién de
expediente médico de la persona migrante que serd deportada.

La persona migrante que es objeto del procedimiento de recepcién tendra
acceso a servicios médicos para atender enfermedades graves o urgencias
gue padezca al momento de la deportacién.

Educacién

Los centros de detencién deberdn procurar ofrecer oportunidades educativas
a las personas detenidas. Los centros de detencidén que carezcan de recursos
para ofrecer educacidn a las personas migrantes detenidas deberdn permitir
gue organizaciones de la sociedad civil ofrezcan educacion a las personas
detenidas. La participacion en dichos programas debera ser voluntaria.
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Familia

e Las autoridades migratorias deberdn tomar las medidas necesarias para
proteger la unidad familiar. Las decisiones de las autoridades migratorias
relativas a la persona migrante deberan tomar en cuenta el efecto de las
mismas sobre los demds miembros de la familia.

e las personas migrantes miembros de una misma familia no podradn ser
separadas durante el proceso de deportacion, a menos que ellas lo soliciten
expresamente.

Por ultimo, es importante que la ley migratoria pueda brindar mecanismos claros para
la regularizacion migratoria y que la deportacién o la expulsidén no sea el tratamiento
exclusivo para personas en situacidn irregular, asi mismo brindar alternativas a
la detencién en el Centro de Retencién -sobre las cuales nos hemos pronunciado
anteriormente- y que la detencién constituya el ultimo recurso posible.

5. Proyecto Ley de Migracion y Extranjeria

Para finalizar hacemos una breve referencia al Proyecto de Ley de Migracién
y Extranjeria, pendiente de aprobarse en el afio 2010, la cual vendria a ser la ley
articuladora de migracién y la base para la construccién de una politica migratoria. La
misma derogaria todas las leyes migratorias anteriores, incluyendo la de nacionalidad.
No seincluyen entre las leyes a derogar la de Proteccién a Refugiados. Los comentarios
que aqui presentamos estan basados en las recomendaciones hechas por la Red
nicaragiiense de organizaciones civiles. El documento que usamos como referencia
es el proyecto de Ley ya dictaminado.

Uno de los primeros cambios de la ley es su objetivo, vemos que en el objetivo se
considera no solamente la perspectiva del Estado, sino también la inclusién de los
derechos humanos consagrados en los convenios internacionales, al respecto la Red
de Migrantes hizo una recomendacion, que se incluyera en el objetivo la perspectiva
de Nicaragua como pais de Origen, en donde se considere la atencién y proteccién a
los migrantes nacionales.

Una primera medida que hay que destacar es la creacidon del Consejo Nacional de
Migracidn y Extranjeria, el cual serd un “érgano de asesoria y consulta del Presidente
de la Republica para elaboracidon de Politicas publicas en materia migratoria”, el
mismo incluye dentro de sus integrantes al Procurador General de la Procuraduria
para la Defensa de los Derechos Humanos.
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Algunas de sus funciones en materia de derechos humanos son:

e Promover la difusidon de informacién sobre los derechos y deberes de los
migrantes, requisitos de admisidon de los paises de empleo y todo aquello
gue promueva una migracion documentada, como mecanismo de tutela de
sus derechos humanos.

e Recomendar el disefio de acciones y programas estatales y privados que
promuevan el vinculo con el pais y/o la insercion de los nicaraglienses
residentes en el exterior.

En cuanto a la condicién de refugiado y de asilo, la ley dispone de articulos particulares
en donde define las funciones de migracion y extranjeria para autorizar la condicion
respectiva en conjunto con el Consejo Nacional para Refugiados y el Ministerio de
Relaciones Exteriores respectivamente; asi mismo se establece un articulo donde
se reconocerad la calidad de apatrida a todo aquel que se encuentre en el territorio
y carezca de nacionalidad aunque no se especifican mecanismos claros, los cuales
deberian ser aclarados en la reglamentacién de la ley.

En el caso del rechazo, a diferencia de la ley anterior, se especifica que en caso de que
estos no puedan ser embarcados inmediatamente, seran detenidos en el “Albergue
para Migrantes” como se denomina al Centro de Retencion de Migrantes.

En el proyecto de ley se incluye que la detencidn no serd solamente para la
deportacién, sino también para la verificacién del estatus migratorio, con lo que se
daria oportunidad para verificar la irregularidad o no de sus estatus.

La ley presenta un avance importante en lo que se refiere al tema de la detenciéon en
donde se obliga a Migracidn y Extranjeria notificar al migrante irregular “las causas de
su internamiento, a través de una resolucién administrativa debidamente motivada,
con fundamento juridico, notificando, también, a su representacidon diplomatica o
consular, Ministerio de Relaciones Exteriores y Procuraduria para la defensa de los
Derechos Humanos”.

En cuanto a la salida del albergue, los migrantes podrdn egresar cuando hayan
cumplidoconlostramites deladeportacidonosusituacion migratoria. Laresolucién
debe ser emitida por el Director de Migracidon y Extranjeria e informarsele al
extranjero y a su representaciéon diplomatica. No se aclara si el migrante debe
dar autorizaciéon para la notificacion a la representacion consular de su pais de
origen. Al respecto, la Red hizo un llamado de que el internamiento no puede
ser indefinido, y que se debe especificar en la ley, al igual que se hizo en la Ley
de Tréfico, el tiempo de internamiento maximo que puede pasar un migrante. La
Red reconoce las problematicas logisticas y organizativas que esto supone, por
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lo que propone que el periodo de internamiento pueda ser mayor de 48 horas,
pero no indefinido.

El proyecto de ley también dispone el pago de una multa antes de salir del “Albergue”,
pero no aclara si las personas que no puedan pagarlo permaneceran retenidas por
mads tiempo.

Cuando ocurra el caso en que la persona carezca de representacién consular, las
autoridades de la Direccion General de Migracidn y Extranjeria procederan a la deportacion
de los migrantes en situacion irregular en un plazo hasta de sesenta 60 dias habiles; en el
caso de la ley vigente este plazo es de 30 dias, por lo que la nueva ley aumentaria hasta el
doble el tiempo de detencidn en estos casos.

Por otro lado, un aspecto positivo de la ley es el reconocimiento explicito del derecho
del migrante a introducir recursos administrativos de revisién y apelacion sobre las
resoluciones que lleve a cabo la Direccién General de Migracidn y Extranjeria, para
lo cual se disponen plazos para la introduccién de los recursos y para su respuesta.
El recurso de revisidn se podra introducir ante el Director de Migracidn y Extranjeria,
el recurso de apelacién ante el Ministerio de Gobernacidn. En caso que el recurso
de apelacién sea denegado el migrante tiene derecho de introducir un recurso de
amparo. La interposicion del recurso de apelacion suspenderia automaticamente
cualquier orden de deportacion o expulsion.

El recurso de apelacion se podra dar en los siguientes casos:
e Cuando se lesionen intereses de los extranjeros en relacién con su condicion
migratoria legal;
e Se deniegue de manera injustificada la permanencia legal de un extranjero;
e La deportacion o expulsion se realice de manera injustificada

Otras medidas que brindan mayores garantias a migrantes en situacion vulnerable son:

e Losextranjeros que se encuentren en el territorio nacional de formairregular
en estado de indigencia o con enfermedades terminales o personas de la
tercera edad, estan exentos de sanciones administrativas y pecuniarias y su
aplicacién se regulara en el reglamento de la presente Ley.

e La Direccién General de Migracion y Extranjeria podrd emitir un documento
de identidad y viaje, a los extranjeros que no presentan pasaporte y que no
tienen representacién consular, su vigencia es de un afio.

e Cuando las circunstancias lo ameriten la Asamblea Nacional por su propia
iniciativa o a iniciativa del Presidente de la Republica, otorgara Amnistia
Migratoria a extranjeros con el propdsito de promover y facilitar la
regularizacion de su situacion migratoria.
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En la ley, sin embargo, quedan pendientes temas importantes; al igual que la ley
anterior este proyecto de ley no se pronuncia sobre la situacién de las familias, el
acceso a la salud o la educacion en los centros de retencién, no quedan claro los
mecanismos de atencidn a nifios menores de edad ni mecanismos para garantizar el
principio de unidad familiar durante la detencién y deportacion.

Sobre la situacion de los migrantes irregulares la Red de Migrantes recomienda:

e Incluir alternativas a la detencién administrativa.

e Que el Consejo Nacional de Migracion deba procurar la bdsqueda de recursos
para mejorar las condiciones del centro albergue.

e Incluir un articulo con las garantias y derechos que tienen las personas
migrantes retenidas (Debido proceso).

e Quelas personas migrantes que se encuentren bajo detencidn administrativa
estén separadas fisicamente de las personas que se encuentren bajo
detencion penal.

e Incluir una disposicidn referida a la atencion especial que deben recibir los
grupos familiares, mujeres y los nifios, nifias y adolescentes migrantes en
condicidon de irregularidad. Tomando las medidas necesarias para garantizar
nifios/as regresen a condiciones de vida seguras.

El nuevo proyecto de ley presenta avances importantes sobre todo en el abordaje
integral de la migracién, conjugando en una sola ley las disposiciones en relaciéon a
la migracién nacional, extranjera, documentacidn y nacionalidad, lo que representa
una base importante para elaborar una politica migratoria. También esta el hecho
de que, ademds, existe una instancia asesora del Presidente, lo que implica la
creacion de un drgano interinstitucional sobre migracion del cual Nicaragua carece
actualmente. También hay avances, aunque todavia incipientes, en torno a brindar
mayor garantias del debido proceso, lo que vemos a través de los recursos de revisidon
y apelacidn, pero todavia hay carencia importantes en cuanto a las alternativas para
la regularizacién, vacios en cuanto al acceso a la justicia y a la defensidn, y sobre la
familia, la salud y la educacién de los migrantes durante todo el proceso migratorio.
En este sentido la ley migratoria todavia tiene retos para poder garantizar por medio
de mecanismos mas claros, el respeto de las garantias y los derechos consagrados en
la constitucidn, las leyes y los convenios internacionales de las personas migrantes.

6. Conclusiones

a. Nicaragua es conocido por ser un pais principalmente expulsor de poblacion
migrante, aproximadamente el 14,0% de la poblacién vive fuera del pais. En
relacién a este flujo migratorio, la migracidon de destino y transito es mucho
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menor, debido a las caracteristicas socioecondmicas del pais, que lo ubican
como el segundo pais mas pobre de Latinoamérica y debido a su ubicacion
geografica ya que se encuentra al sur de todos los paises altamente expulsores
de Centroamérica y de México.

El fendmeno de la migraciéon de destino y transito es un fendmeno menos
relevante en la agenda migratoria y ha sido poco explorado por los centros de
investigacion publicos y privados. Por lo tanto, se cuenta con pocos insumos
cualitativos o estudios a profundidad para conocer la situacién de los migrantes
qgue residen en el pais de forma regular o irregular que pasan por Nicaragua como
pais de transito para llegar a Estados Unidos o Canada.
Lamigracidondetransitoirregularestd caracterizadaporla participacién de poblacién
proveniente de Sudamérica y del drea extra regional, provenientes de Asia y Africa.
En las pocas investigaciones al respecto se puede identificar que la lejania de los
paises de destino del pais de origen hace que los migrantes tengan que recurrir a
intermediarios y a medios mas complejos para el transporte. Como resultado de lo
anterior, se convierten en poblaciones vulnerables al trafico ilicito de migrantes y
a los riesgos y amenazas que conlleva, como ser estafados, ser abandonados en el
camino y exponer su integridad fisica y mental durante el viaje.

El aumento constante de la migracién de transito irregular ha traido consigo
nuevos retos para el Estado en torno a que las autoridades migratorias puedan
brindar un tratamiento alos migrantes respetuoso de sus derechos humanos junto
a mecanismos mas eficientes para la deportacién de los migrantes detenidos en
los Centros de Retencién. Uno de los retos principales es poder darle respuesta
a los flujos mixtos, que incluye a personas en situacion irregular provenientes de
paises diversos, solicitantes de refugio, migrantes apatridas, o sin representacién
consular en el pais etc. Siendo una de las principales limitantes la falta de recursos
humanos y econdmicos suficientes para agilizar el tramite migratorio.
Personalmente considero que un reto importante del marco juridico es poder
materializar en la ley o leyes migratorias los avances logrados por el pais en
el reconocimiento de derecho de los migrantes a través de los convenios que
han sido ratificados, asi como los derechos consagrados por la Constitucién,
siendo uno de los temas principales el poder establecer mecanismos claros que
garanticen el cumplimiento del debido proceso y permitan al migrante acceder
a la justicia y a su defensidn. Otro reto importante seria que la ley migratoria
se pronunciara y brindara garantias al migrante de forma integral, tomando en
cuenta su situacion familiar y las necesidades laborales, de salud y educacion
durante todo el proceso migratorio.

Hemos visto que la ley migratoria ha sufrido cambios importantes desde sus
inicios, pasando de ser una ley sumamente discriminatoria y racista en sus inicios,
a una ley menos discriminatoria pero con un enfoque predominante de control
de fronteras y flujos, es decir un enfoque restrictivo de la migracidon con muy poca
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inclusion del enfoque de derechos humanos o de garantias para los migrantes.
Hemos visto también que estas leyes han sido reflejo de su época y que ninguna
ha estado exenta de contenido politico al momento de definir los requisitos y
negativas para la entrada y permanencia en el pais para los extranjeros. En este
sentido estas personas han sido vistas o no como una amenaza de acuerdo a los
intereses del Estado.

El marco juridico sobre migracidn actual esta en “transito” hacia lo que pareciera
ser una mayor inclusién del enfoque de derechos humanos, el establecimiento
de algunas garantias minimas frente al proceso de deportacién y detencién y un
abordaje mas complejo del fendmeno migratorio. Por un lado, hemos visto que
la reforma a la Ley de Control de Trafico es un paso positivo respecto a la antigua
ley que criminalizaba al migrante con la aplicacidon de penas de prisién para los
gue estuvieran en situacion irregular en el pais; por el otro lado, la Ley de Refugio
se caracteriza por ser una ley garantista que en esencia recoge lo dispuesto por
los convenios internacionales sobre refugiados y migrantes en situacion de alto
riesgo.

El marco juridico actual también se caracteriza por contener varias leyes
relacionadas al tema migratorio que establecen disposiciones, algunas veces
complementarias, otras veces incoherentes sobre los mismos temas por lo que el
abordaje de la migracidén se da en forma fragmentada y comprende un conjunto
complejo de leyes que, sin embargo, carecen de especificidad o no se pronuncian
sobre temas importantes como: el debido proceso, el acceso a la justicia, las
alternativas a la deportacion, los recursos de apelacién, familia, salud, educacién
y trabajo. En este sentido, el migrante desde el punto de vista del marco juridico
es visto como un ser individual, aislado de su contexto social y familiar, un
individuo no problematizado, con pocas garantias para su defension frente a los
recursos y actos administrativo de la autoridad migratoria.

Proceso migratorio

Verificacién: laley no especifica mecanismos concretos para realizar la verificacidn
migratoria, tampoco designa una autoridad especifica para la comprobacién
del estatus migratorio. La Ley define una serie de medidas de control para los
empleadores y prestadores de servicios que buscan como identificar y controlar
los migrantes en situacion irregular. En caso de comprobarse la situacion de
irregularidad la autoridad migratoria conserva discrecionalidad para llevar a
cabo 3 acciones: requerir a la persona migrante para que “legalice” su situacion,
obligarlo a que abandone el pais en un plazo determinado u ordenar su
deportacién inmediata. La Ley no define las casuales por las que la autoridad
migratoria podria llevar a cabo alguno de las 3 acciones.

Detencidn y privacién de la libertad: la detencién se da como una medida para
ejecutar el acto de remocidn del pais u otra que designe la autoridad migratoria,
para lo cual el marco normativo no ofrece otra medida mds que la detencion. El
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plazo de detencidn serd de 48 horas maximo y se hard en el Centro de Retencién
de Migrantes. Durante la detencién el Director comunicara a la Procuraduria
de Derechos Humanos y al consulado respectivo los datos de las personas
detenidas; asi mismo la DGME estd obligada a brindar informacién a organismos
civiles de derechos humanos que lo requieran. La Ley no contempla ninguna
atencidn especial a grupos vulnerables, como nifias y nifos, discapacitados,
ancianos, mujeres embarazadas o enfermos. Sélo la ley de refugio se pronuncia al
respecto, prohibiendo la retencidn de cualquier persona con estas caracteristicas
y su atencidn en centros especializados. La Ley tampoco hace referencia a las
condiciones de salud, educacion y la unién familiar durante la detencioén.
Deportacion: la Ley define las categorias por las cuales una persona puede ser
removida del pais. Pueden clasificarse en tres 3 categorias: la deportacién,
rechazo o expulsidn y la repatriacion. Este Ultimo es una figura mads reciente que
las otras y la ley no se define su contenido, tampoco si es de caracter voluntario.
El rechazo estd concebido como un proceso que se da a la entrada del pais.
Queda abierta a la interpretacién de la Ley hasta qué punto se puede llevar
a cabo el rechazo una vez que la persona ya entré al territorio. Las sanciones
para los deportados y expulsados es la no entrada al pais durante 24 meses, en
caso de que ingresen antes de tiempo al pais, estos seran procesados por haber
incurrido en el “delito de ingreso y/o permanencia ilegal”, con pena de tres meses
de privacion de libertad, no aclardndose en la Ley si la pena de privacion sera en
una carcel comun o en un centro de retencion. La Ley de Proteccidn a Refugiados
prohibe la expulsién de las persona admitidas por el pais como refugiados. Ante
esta medida la ley reconoce el recurso de apelacidn.

Imparticidon de Justicia: la ley migratoria no especifica los mecanismos por los
cuales las personas migrantes puedan apelar a las decisiones tomadas por la
autoridad migratoria; asi, tampoco define los mecanismos vy las instancias ante
las cuales acudir para su defensa, frente al proceso de detencidn, privacion de
la libertad y frente a la ejecucién del acto de remocién del pais. Se reconoce el
recurso de reposicién o de apelacién frente a las resoluciones administrativas de
la Direccion de Migracidn y Extranjeria, pero no se aclara las formas en que se
llevara a cabo el procedimiento. Durante el proceso de verificacion, detencidn
y deportacion la ley no se pronuncia sobre el derecho de la persona migrante
a la informacion sobre las medidas llevadas a cabo por la autoridad migratoria
ni de los pasos a seguir, asi tampoco sobre el derecho a comunicarse con sus
familiares o empleadores durante el proceso de detencion, el derecho a tener un
intérprete que le permita comunicarse con las autoridades o la forma en que la
persona migrante podrd recurrir a un abogado. Todas estas carencias impiden la
aplicacién del debido proceso y limitan seriamente el acceso a la justicia.
Integridad fisica y proteccidn internacional o humanitaria: la Constitucidon Politica
reconoce como parte de los principios de la nacidn nicaragiiense, los principios
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de libertad, justicia y respeto a la dignidad humana. La Constitucidn reconoce
gue toda persona en el territorio nacional goza de la proteccion estatal y del
reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana, del irrestricto
respeto, promocidén y proteccion de los derechos humanos. Sin embargo, en la
ley migratoria quedan por fuera varios temas importantes incluyendo medidas
para la proteccion de la integridad de la persona frente a la violencia de grupos
delictivos y abusos de las autoridades durante la verificacién migratoria, la
privacion de libertad sin acceso efectivo a la justicia y las condiciones de
infraestructura y servicios minimas que deberia tener el centro de retencién de
migrantes.

Trabajo, salud, educacién y familia: las personas migrantes que se encuentren en
situacion irregular estdn impedidos de realizar tareas remuneradas o lucrativas;
en este sentido la ley tampoco ofrece alternativas para la regularizacién de los
trabajadores migrantes en situacién irregular. Un aspecto positivo que rescata la
ley es que en caso de comprobarse la situacidn de irregularidad, los empleadores
no estan exentos de pagar al trabajador migrante su salario, sueldos u otro tipo
de remuneracion. En cuanto a la salud, educacién y familia, ninguna de las leyes
de migracion hacen referencia a la situacion familiar, las condiciones de salud o
educacién de los migrantes. En el caso de los migrantes irregulares trabajadores,
los articulos de la ley hacen referencia a las prohibiciones a la contratacién, al
hospedaje y a la prestacidn de servicios a los trabajadores, pero no emite ningun
mecanismo particular para tratar los casos en que el migrante esté acompafado
de su familia, de hijos menores de edad o requiere de servicios de salud o
educacion.

Recomendaciones

Una primera recomendacion que puede hacerse a raiz de las conclusiones del estudio
es que es necesario una reforma amplia e integral al marco normativo migratorio
nicaragliense, con el objetivo de lograr armonizar en una sola ley las medidas que se
encuentran dispersas en las leyes que abordan el tema migratorio en la actualidad y
gue hemos mencionado anteriormente, pero que ademas integre en la normativa de
forma especifica y explicita las garantias constitucionales y las contempladas en los
acuerdos internacionales suscritos por el pais. En la actualidad, este proceso ya dio
inicio con la aprobacién de la Ley de Migracidon y Extranjeria; sin embargo, aunque
este proyecto de ley es un importante avance en esta armonizacion, todavia presenta
vacios grandes en torno a la inclusién del enfoque de derechos humanos recogido en
las garantias constitucionales y en los convenios suscritos por el pais y carece de un
enfoque complejo del migrante, como una persona que puede requerir de asistencia
médica, econdmica, legal, proteccién humana y unién familiar.
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Especificamente recomendamos para el marco normativo actual (y en su mayoria
también aplicables al Proyecto de Ley de Migracion y Extranjeria):

Concepcion de la migracién

b.

Introducir en la ley algunos principios que no dejen estar presentes durante
el abordaje de todo el proceso migratorio: principio de no discriminacion,
igualdad ante la ley, respeto a la integridad fisica y mental de los migrantes y el
de proteccién humanitaria a las persona migrantes nacionales y extranjeras que
asi lo requieran.

Revisar las causales por las que las personas no podran ser admitidas en el pais
como residentes temporales y permanentes, en la actualidad éstas causales van
desde el hecho de poseer una enfermedad infecto-contagiosa, ser traficantes de
drogas, dedicarse a la “vagancia habitual” o el hecho de haber sido deportado
previamente. Consideramos que estas causales tienen diferentes niveles de
gravedad por lo que no pueden equipararse, por ejemplo, en el caso de personas
que trafican con drogas se refiere a una actividad delictiva, en el caso de la persona
deportada, se refiere a una sancién debido a una infraccion administrativa, por
lo que esta ultima condicién no deberia tener como respuesta la misma sancién
de no poder residir en el pais.

En los casos en los que la ley se refiere a los migrantes que no poseen los
documentos adecuados para transitar o residir en el pais, recomendamos el uso
del término de migrante en “situacién irregular” como sustituto del término
de “ilegal” debido a que la carencia de estos documentos es una violacidon de
caracter administrativo no de caracter penal y el uso del término “ilegal” abona
a criminalizar a la figura de la persona migrante.

Verificacion migratoria

e.

Definir en la ley el momento, lugar y bajo qué condiciones la autoridad

migratoria puede llevar a cabo la verificacion migratoria. Incluyendo ciertos

derechos minimos; el derecho de la persona migrante a saber porque se estd

haciendo la verificacién de su estatus, a pedir asistencia consular y contactar a

su representacion consular en caso de que asi lo desee.

En la actualidad la ley define que cuando se confirme la entrada o estancia

“ilegal” la autoridad migratoria puede llevar a cabo 3 acciones: requerirlo

para que “legalice” su situacién, obligarlo a que abandone el pais en un plazo

determinado u ordenar su deportacion inmediata. Recomendamos que en la ley

se especifique concretamente:

e Quienes son los agentes especificos que pueden llevar a cabo alguna de estas
tres disposiciones.

e Definir las condiciones por las cuales la autoridad migratoria puede decidir
llevar a cabo alguna de estas tres acciones, es decir cuales serian las
causales por la que autoridad migratoria, por ejemplo no podria solicitar la
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regularizacion de la persona migrante y si ordenar su deportacién inmediata.
Otra recomendacion al respecto seria que en la medida de lo posible se
permita a la persona migrante regularizar su situacidn y sélo cuando hayan
otras causales de mayor gravedad se solicite su deportacion.

e Determinar en la ley los procedimientos especificos a seguir para cada una
de las tres acciones. Es decir, en el caso de que requiera su regularizacion,
definir el tiempo en que la persona puede regularizarse, a través de que
procedimientos y que autoridad migratoria y las medidas de control que
podria llevar a cabo la autoridad migratoria. En el caso de las personas que
se le da un plazo para abandonar el pais, especificar el plazo, los recursos
de apelacién que puede interponer la persona migrante y las medidas de
control de la autoridad migratoria, y de forma similar en el caso de que se
solicite su deportacidon inmediata, tomando en cuenta para esta ultima, que
la persona migrante no sea devuelta a un pais donde se compruebe sufrir
“temor de persecucién”.

e Proveer a la persona migrante de un documento de identidad transitorio
durante el proceso migratorio, hasta la obtenciéon de un nuevo documento
gue le permita residir en el pais, o hasta que sea devuelto y haya llegado al
pais de origen o el pais en el que pueda transitar o residir de forma regular.

En el caso en que el Director de Migraciéon y Extranjeria pida a una persona que

solicita visa o residencia la presentacion de su boleto de regreso, o su boleto de

regreso y un “depdsito de garantia”, especificar las condiciones que ameritan
gue se le solicite el boleto o el pago en efectivo.

Definir en la ley alternativas a la detencion de la persona migrante en situacién

irregular, éstas pueden incluir: “la comunicacién de forma periddica, el pago

de una suma de dinero como garantia de presentacion ante las autoridades
migratorias a titulo de fianza o caucién prendaria, el apoyo o garantia de un
tercero -ciudadano o residente- que se compromete a garantizar su presencia
ante las autoridades migratorias, la obligacidn de residir en un lugar especifico, la
posibilidad de otorgar un estatus migratorio temporal, entre otras”. Estas medidas
ademas pueden significar un ahorro de recursos humanos y econdmicos para el

Estado de Nicaragua.

En caso de que la autoridad migratoria ordene la detencidn, la ley debe definir

un plazo maximo por el cual la persona migrante debe estar en el Centro de

Retencion hasta que se realice su deportacion. En la Ley actual este plazo es

de 48 horas, en el proyecto de Ley de Migracion y Extranjeria este plazo no se

define. Las autoridades migratorias al respecto han manifestado que el plazo de

48 horas casi nunca se cumple debido a las complicaciones propias del proceso

y a la falta de recursos, por lo tanto recomendamos que en todo caso, se valore

el aumento del tiempo de detencién, a 7 dias habiles por ejemplo, pero que

no se deje indefinido, cualquier proceso de privacién de libertad debe estar
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acompanado de un plazo maximo de detencidn. Este principio esta recogido por
la Constitucion Politica de Nicaragua.

Detencidn y privacion de la libertad

j.

Entodo el proceso migratorio, durante la verificacion, al momento de confirmar la
situacion irregular y las consecuentes medidas a tomar y especialmente durante
la detencién la ley debe definir mecanismos especificos de actuacién para las
personas que requieran atencion especial, estos son, entre otros, los casos de
mujeres embarazadas, ancianos, personas enfermas mental y fisicamente,
personas que han sufrido dafios a su integridad fisica y en especial mecanismos
para el trato preferencial a nifios y nifias, acorde a las disposiciones establecidas
por el Cédigo de la nifiez y la Convencidn sobre los derechos del nifo.

Deportacion

k.

Definir en la ley las condiciones en que puede llevarse a cabo el rechazo, la
ley define las causales generales, pero queda abierta a la interpretacidon hasta
gue punto -una vez entrado en el territorio y habiendo residido por un tiempo-
puede llevarse a cabo el rechazo. Por tanto. recomendamos especificar hasta
que distancia y hasta por cuanto tiempo una vez entrado en el territorio puede
aplicarse el rechazo debido a que esta es una medida expedita y en su forma
actual podria aplicarse a personas que ya residan en el pais.

Recomendamos también, en caso de que se aplique el rechazo, que se defina

en la ley que la autoridad migratoria debe proveer a la persona migrante de

un documento en donde se le especifique el tipo de acto de remocidén que se
ejecuto y las causas del mismo.

Enloscasosen quelapersonarechazadano puedarealizarelembarque de regreso

al pais de origen inmediatamente y se le otorgue una “entrada condicional”, se

debe especificar el tipo de control migratorio que ejercera la autoridad migratoria

y las condiciones minimas que se debe procurar a la persona migrante en el pais

hasta su reembarque.

Para el caso de la deportacién la ley debe explicar los mecanismos con que se

aplica este acto administrativo, es decir el proceso que de llevarse a cabo una

vez que se compruebe el estatus irregular y luego cuando se decida el acto
administrativo. Por ejemplo:

e En caso de que se de su detencién o deportacidon inmediata, determinar en
la ley que la persona migrante tenga derecho a un tiempo determinado para
recoger sus pertenencias y a avisar a un familiar, asi como a su representacién
consular cuando asi lo requiera.

e Tener derecho a contactar a un abogado.

e En caso de carecer de un documento de identidad que se le provea de
un documento transitorio para poder identificarse durante el proceso
migratorio.

e Que se le informe sobre las alternativas para apelar o interponer recursos
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frente al acto de deportacion.

e Eliminar la sancién de tres meses de privacion de libertad a las personas
gue violen la disposicion de no entrada al pais durante 24 meses cuando
han sido deportados o expulsados, en cambio se recomienda que se realice
su deportacidon. También es importante definir en la ley lo que se refiere
como “privacion de libertad” dado que no se especifica si esta se hard en la
carcel o en el centro de retencién. Recomendamos enfaticamente que las
personas migrantes en situacion irregular aun cuando sean reincidentes no
sean privados de libertad en instituciones de caracter penal.

Especificar los mecanismos y las instancias ante las cuales las personas migrantes
puedan apelar a las decisiones tomadas por la autoridad migratoria para su
defensa, sea frente al proceso de detencién o frente a la ejecucion del acto de
remocion del pais. La Ley de Extranjeria reconoce el recurso de “reposicién o
de apelacién” frente a las resoluciones administrativas de DME; sin embargo,
recomendamos que se defina con claridad las formas en que se llevara a cabo el
procedimiento, los requisitos o plazos para el mismo, y la autoridad competente
para tramitar el recurso de revisidon o apelaciéon. Segun la Ley estos debian
establecidos en su reglamento, pero la misma nunca fue reglamentada.

Tomando como referencia los lineamientos regionales sobre personas migrantes

en situacién irregular y las garantias constitucionales para casos de privacion de

libertad o juzgamiento, recomendamos incluir en la ley:

e El derecho a la persona a ser informada en todo momento sobre las causas
de su detencién o deportacioén.

e El derecho a informar a su familia, a su representacién consular y/o a la
persona que considere conveniente sobre su detencién.

e El derecho a ser juzgado frente a un juez o autoridad migratoria en un plazo
determinado.

e Que las decisiones por la autoridad migratoria o un juez puedan ser revisadas
y apeladas.

e Que se le informe a la persona migrante todo el proceso en un idioma que
entienda.

e Que la persona migrante tenga acceso a un abogado para su defensa. En caso
de que no tenga recursos que se le provea un defensor publico.

e Ser puesto en libertad o a la orden de autoridad competente dentro de un
plazo especifico.

e Que los menores de edad no sean privados de la libertad.

e Proveer a la persona migrante de un documento de identidad provisional
hasta que se termine el proceso migratorio.

e Proveer a la persona migrante de un documento escrito en el cual se fije el
acto administrativo que fue aplicado.
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Acceso legal a la estancia

q.

Especificar en la ley medidas para la regularizacidon a aquellos migrantes en
situacion irregular que no han tenido previamente una residencia regular en el
pais, dado que en la actualidad la ley sélo se brindan alternativas a aquellos que
han ingresado o permanecido en el pais de forma regular.

Laleyfacultaal Director de Migraciény Extranjeria para que sélo en “circunstancias
especiales”, este pueda “eximir” de algunos de los requisitos exigidos para la
regularizacion. Recomendamos que se especifique el procedimiento por medio
del cual una persona pueda calificar para ser eximida de estos documentos en
caso de no tenerlos.

Integridad Fisica y Proteccién Humanitaria

S.

La Ley faculta al director de Migracion para brindar una mayor seguridad vy
proteccién a los extranjeros que ingresen “ilegalmente” al pais, sin embargo no
se especifica cual es el contenido de estas medidas de “seguridad y proteccion”.
Recomendamos que la ley especifigue en qué consisten estas medidas de
proteccién y los grupos que deben ser prioritarios como: mujeres embarazadas,
lactantes, nifios y niflas, menores no acompafados, ancianos, personas con
discapacidades mentales y fisicas. Asi como atencidn especializada a victimas de
trata o victimas de violencia de grupos delictivos.

Trabajo

t.

Incluir en la ley un apartado referente a los derechos laborales de las personas
migrantes en situacion irregular incluyendo medidas para la regularizacién de
trabajadores migrantes.

La ley actual reconoce que los empleadores no estan exentos de pagar al
trabajador migrante su salario, sueldos u otro tipo de remuneracién. Sin embargo,
es necesario especificar el procedimiento que debera llevar a cabo el migrante y
el empleador para pagar el salario en caso de sean retenidos o deportados.

Salud, educacion y familia

V.

y.

Establecer en la ley que los menores de edad que no viajen acompafados de
miembros de su familia tendran acceso a las instancias para la atencién de la
nifiez.

Que la persona migrante enferma no pueda ser deportada hasta que su estado
de salud mejore, a menos que ella lo solicite expresamente. .

Que las personas migrantes miembros de una misma familia no tengan que ser
separados durante el proceso de deportacién, a menos que lo soliciten expresa-
mente.

Incluir en la ley el reconocimiento del interés superior del nifio y el principio de
unidad familiar.

A la nueva Ley de Migracion y Extranjeria

Z.

Aunque es recomendable la aprobacién de una nueva Ley de Migracion vy
Extranjeria, solicitamos que antes de que se dé la aprobacién el contenido del
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aa.

ab.

proyecto de Ley, el mismo siga siendo discutido ampliamente con los sectores
sociales involucrados y conocedores del tema, la sociedad civil especializada en el
temay que brindan servicios y proteccidn a los migrantes, las instituciones publicas
encargadas de la aplicacidn de la ley y con los sujetos de esta ley, las personas
migrantes, nicaraglienses y extranjeros. Recomendamos para su discusiéon el uso
de las conclusiones y recomendaciones presentadas en este estudio.

Posterior alaaprobacién de laley recomendamos la aprobacién de un reglamento
de la misma, que pueda incluir algunas de las recomendaciones mas especificas
hechas en este documento.

De igual forma recomendamos la reglamentacién de la Ley de Proteccién a los
refugiados que sirva para superar algunas de los obstaculos que se presentan en la
practica debido a la informacién proporcionada por las autoridades migratorias de que
se esté dando un abuso de la figura de Refugio para evitar ser deportados del pais.

Generar informacion

ac.

ad.

ae.

Mejorar el sistema de informacidon de Migracidn y Extranjeria. Publicar en la
pagina web de esta institucion la informacién sobre los flujos migratorios, las
caracteristicas de las poblaciones nicaraglienses y extranjeras migrantes y
los procedimientos de detencién, deportacidén y regularizacién hechos por la
institucién. En la actualidad la Pagina web de Migracién sigue sin funcionar.
Crear un sistema de informacién permanente sobre flujos migratorios de destino
y transito en el pais, teniendo como eje central: seguridad del migrante. Otra
recomendacién en esta linea seria el hacer una investigacién diagndstico, con
el apoyo de organizaciones civiles, e instituciones ministeriales sobre el flujo
migratorio de transito en Nicaragua, con énfasis en las implicaciones de la gestién
migratoria de control y fronteras en la seguridad humana de los migrantes.
Brindar una partida presupuestaria suficiente a la DGME para la adecuada
implementacién de la ley.

Regional: Gobierno de Nicaragua

af.

ag.

ah.

ai.

Promover la aplicacién y realizacion del acuerdo de Alianza del SICA para
la proteccion del migrante a nivel regional, teniendo un rol propositivo en
las decisiones que ahi se tomen. Utilizar este espacio como una plataforma
importante para el desarrollo de una politica migratoria Centroamericana.
Promover la inclusidn de Costa Rica en este acuerdo, para establecer acuerdos
regionales y bilaterales con el pais en torno a la protecciéon de las personas
migrantes.

Usar esta plataforma para mostrar una politica migratoria regional coherente
con las aspiraciones de respeto a los derechos humanos que demandamos a los
paises de destino.

En un proceso centroamericano, promover la homogenizacién de la ley de
proteccién derefugiados, teniendo como referente las garantias parala proteccién
a los derechos humanos que ofrece esta ley en Nicaragua.
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