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Presentacion

La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de
Guatemala -CONAMIGUA- se complace en presentar el documento
denominado Marco General y Descripcion de Acciones del Estado de
Guatemala en Materia Migratoria, mismo que constituye un importante
esfuerzo, desde el Estado guatemalteco, enfocado a sistematizar todas las
acciones realizadas por las entidades gubernamentales competentes en el
tema migrante, a efecto de establecer una base solida para la definicion de la
Politica Publica del Estado de Guatemala en materia Migratoria.

El presente Marco General ha sido elaborado con base en criterios técnicos y
surge con base en la dispersa bibliografia existente en la materia y la
experiencia de CONAMIGUA durante sus primeros dos afios de gestion. A
través de él se hace un analisis retrospectivo de los antecedentes historicos
que han configurado el actual fenomeno migratorio guatemalteco y del contexto
que a la fecha rige el tema. Asimismo, a través de un examen de la legislacion
aplicable en la materia, tanto interna como la contenida en los Tratados
internacionales, se busca integrar toda la normativa vigente en la materia,
esfuerzo que no encuentra ningun precedente desde el Estado.

Asimismo, el presente instrumento contempla las diferentes atribuciones de las
instituciones en el tema, asi como los procedimientos y esfuerzos
institucionales e interinstitucionales que se siguen para atender el fenomeno,
mismos que constituyen la ruta critica del Estado guatemalteco para la atencion
de los guatemaltecos en el exterior, de sus familiares en Guatemala y de los
extranjeros que se encuentran en nuestro pais, siendo de fundamental
importancia conocer las atribuciones y funciones actuales de las respectivas
instituciones, para redefinirlas de cara a la Politica Publica de la Republica de
Guatemala en materia Migratoria, misma que la Secretaria Ejecutiva de
CONAMIGUA se encuentra promoviendo, conjuntamente con las demas
instituciones del Estado.

La elaboracion del presente Marco General y Descripcion de Acciones del
Estado de Guatemala en Materia Migratoria estuvo al cuidado de la experta Ely
Maria Zea Wellmann y del Infrascrito, contando en el proceso de su revision
final con el valiosisimo aporte del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA), a través de la consultoria prestada por el experto en el tema
migratorio, Alvaro Caballeros.



Sirva el presente documento como una referencia permanente para
funcionarios publicos y representantes de la sociedad civil para el abordaje del
tema migrante, asi como de académicos, estudiosos y toda persona
comprometida con el fendbmeno migratorio guatemalteco, esperando que el
mismo constituya una plataforma idénea, amplia e influyente para la definiciéon
de la referida Politica en materia Migratoria, cuya construccién aun es una de
las asignaturas pendientes del Estado.

(il €4

Licenciado Erick Mauricio Maldonado Rios
Secretario Ejecutivo

Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala



Introduccion

La migracion en Guatemala, tanto de connacionales que se desplazan hacia el
exterior, como de los extranjeros que transitan o residen en territorio nacional,
constituye un fendmeno que ha configurado la sociedad guatemalteca
contemporanea.

Cientos de miles de guatemaltecos se han visto forzados a buscar, fuera y
dentro del territorio nacional, oportunidades para mejorar su situacion de vida y
promover su propio desarrollo, asi como el de sus comunidades de origen.

Asi, la migracion ha configurado procesos determinantes y una nueva realidad
transnacional, cuyo efecto transforma las condiciones de vida de millones de
habitantes de Guatemala en términos econdmicos, sociales, culturales y
politicos.

La migracion, vista desde la perspectiva integral, implica procesos internos,
externos y regionales de desplazamiento, habiéndose constituido Guatemala
como pais de origen, transito, destino y retorno de migraciones internacionales
y de generacion sistematica de migraciones internas.

Las diversas caracteristicas del proceso migratorio lo hacen uno de los temas
mas complejos en las sociedades contemporaneas, especialmente en un
contexto en donde el tema migratorio genera polémicos debates y respuestas
sociales antiinmigrantes.

De tal forma, la intervencion directa para la atencion del fendmeno migratorio
por el Estado guatemalteco ha comenzado a tomar en cuenta de forma integral
la complejidad de dicho fenémeno, reconociendo la existencia de procesos
migratorios internos y visualizando a Guatemala como un pais receptor y de
transito de migrantes centroamericanos, sudamericanos y de otros paises
extracontinentales y altamente expulsor de guatemaltecos, a causa de la
prevalencia de las condiciones de vida que generan la migracién internacional,
principalmente hacia los Estados Unidos de América.

La respuesta del Estado a los desafios que plantea la migracién corresponde a
la magnitud del mismo, por lo que desde el Consejo Nacional de Atencién al
Migrante de Guatemala (CONAMIGUA) se consider6 fundamental establecer y
conocer el qué hacer gubernamental en Guatemala para la atencion migratoria,
compilando la legislacion interna y los tratados internacionales aplicables en la
materia, desarrolldndose un diagnostico preliminar que, desde el Estado,



permita conocer los antecedentes historicos y la contextualizacion actual del
fendmeno migratorio guatemalteco.

De tal forma, el presente Marco General y Descripcion de Acciones del Estado
de Guatemala en Materia Migratoria tiene por objetivo generar pautas para que,
desde las instituciones de Gobierno competentes, y de forma coordinada, se
pueda brindar una mejor asistencia, proteccion y atencion a las comunidades
migrantes desde, en y por Guatemala.

Igualmente la multiple dimensién del fendbmeno migratorio guatemalteco (pais
de origen, transito y destino de migraciones internacionales y generador de
migraciones internas) motiva la presente recopilacion de competencias,
legislacion y procedimientos, como un paso previo a la definicion de la Politica
Publica de la Republica de Guatemala en materia Migratoria, cuya construccion
ha sido iniciada desde la Secretaria Ejecutiva del CONAMIGUA, convocandose
a las instituciones competentes para el efecto, constituyendo el presente Marco
General es un esfuerzo preliminar y aporte adicional desde la Secretaria
Ejecutiva de CONAMIGUA para la definicién de dicha Politica Publica.

El presente Documento contiene, en el primer apartado, un analisis historico de
los procesos migratorios guatemaltecos, conociendo sus causas y origenes e
incorporando sus implicaciones, costos y beneficios.

En la segunda parte, se presenta brevemente un contexto internacional y
nacional con relaciéon al fendmeno migratorio guatemalteco, evidenciando las
crecientes dificultades que afectan a las comunidades inmigrantes y
transmigrantes en el corredor regional migratorio y sus implicaciones en
términos de deportaciones y demanda de respuestas por parte del Estado de
Guatemala.

Seguidamente se analiza y expone la situacion especifica de los grupos
migrantes altamente vulnerables durante el proceso de migracion, tales como
las mujeres, la familia, la nifiez y la poblacién maya y la situacion que afecta los
derechos humanos de la comunidad migrante y que requieren de una atencion
e intervencién adecuada a las caracteristicas y necesidades desde el enfoque
de los derechos humanos

En el siguiente apartado se presenta un marco internacional sobre los tratados
internacionales de los que la Republica de Guatemala es Parte, relativos a la
proteccion de los derechos humanos en general y de los migrantes en
particular, mismos que requieren mecanismos efectivos de implementacién por
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parte del Estado y orientan el enfoque y la atencion que se debe dar a las
comunidades migrantes en Guatemala.

Ya propiamente en cuanto a la participacion de las instituciones del Estado de
Guatemala en la atencion migratoria, a partir del apartado 5. del presente
Documento se presenta el marco institucional y legal de las entidades de
Gobierno que prestan asistencia, atencién y proteccién en materia migratoria y
en el Capitulo 6 se hace un abordaje inicial de los mecanismos de coordinacién
interinstitucional para la asistencia o intervencién a procesos migratorios.

Finalmente se incluyen, en calidad de anexos, algunos procedimientos
administrativos y de atencion migratoria emanados de las instituciones que
participaron en la elaboracion del presente Documento y determinados tratados
binacionales y regionales relativos a la atencion migratoria, la libre movilidad y
procesos de deportacion segura y ordenada.

El enfoque integral que desde el Estado guatemalteco, a través de
CONAMIGUA, se prevé otorgar al fenbmeno migratorio, persigue responder a
las multiples y simultaneas formas migratorias que prevalecen en el pais,
tomando en consideracion las manifestaciones de la migracion internacional,
interna, transfronteriza y de retorno, asi como las caracteristicas que se tienen
como pais de destino y transito de miles de migrantes de origen
centroamericano y de otras latitudes que recorren nuestro pais o se
establecieron permanentemente en él.

Se espera que el Marco General y Descripcion de Acciones del Estado de
Guatemala en Materia Migratoria constituya un referente en la construccion de
la Politica Publica del Estado de Guatemala en Materia Migratoria y, ante todo,
contribuya a garantizar mejor atencion, asistencia y proteccién a la comunidad
inmigrante guatemalteca en el exterior y atienda las necesidades como pais de
destino y transito, sin olvidarse de las historicas migraciones internas agricolas
y urbanas.
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Definicidon y justificacion del Documento Marco

El Marco General y Descripcion de Acciones del Estado de Guatemala en
Materia Migratoria constituye el documento que recopila las atribuciones y
funciones que corresponden a las instituciones del Estado competentes en
materia migratoria, asi como su fundamento legal, mismo que esta contenido,
tanto en las Leyes de la Republica de Guatemala, como en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos y asistencia y atencion a
migrantes de los que Guatemala es Parte. Igualmente, el Marco General
contiene los procesos que implementan las instituciones gubernamentales que
brindan, directa o indirectamente, algun tipo de asistencia y atencién migratoria.

Este Protocolo se elabora con base en lo establecido en los Articulos 2 y 7,
inciso d), de la Ley del Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala
-CONAMIGUA-, Decreto 46-2007 del Congreso de la Republica y su reforma,
que facultan a CONAMIGUA a elaborar las propuestas de acciones a
desarrollar por las entidades y 6rganos del Estado guatemalteco en materia
migratoria, asi como la gestion y cabildeo ante las autoridades de otros
Estados e instancias internacionales, para la correcta atencion y prestacion de
servicios al migrante guatemalteco en el exterior y al extranjero en Guatemala.

El contenido del presente Marco General constituye un paso preliminar
emprendido por la Secretaria Ejecutiva de CONAMIGUA para la elaboracién de
la Politica Publica del Estado de Guatemala en materia Migratoria, misma que
estd en fase de definicion por dicha Secretaria, conjuntamente con otras
entidades del Estado, y cuyo fin fundamental es el abordaje integral y
coordinado del fenobmeno migratorio por las autoridades competentes de la
Republica de Guatemala.

II.  Objetivo

Ademas de ser la plataforma idonea para la construccion de la Politica Publica
del Estado de Guatemala en materia Migratoria, el presente Documento
persigue construir una ruta de los procesos de atencion integral al migrante,
independientemente de su situacién migratoria, segun las atribuciones que la
legislacion aplicable y las buenas practicas conceden a las distintas
instituciones del Estado competentes en la materia, estableciendo de forma
precisa los procesos a seguir y compromisos a cumplir para la prestacion de

12



asistencia, atencién y proteccion migratoria en Guatemala y el exterior y
garantizar a la poblacion migrante el respeto y el ejercicio de sus derechos, de
acuerdo a las normativas nacionales e internacionales.

1. Antecedentes histéricos de la migracion en Guatemala

El territorio que actualmente constituye la Republica de Guatemala se ha
caracterizado por la permanente presencia de procesos migratorios, siendo
una clave determinante en la configuracion de la sociedad guatemalteca desde
las migraciones precolombinas hasta los desplazamientos contemporaneos.

La movilidad humana y las tendencias migratorias se han acentuado en
determinados periodos histéricos, como la conquista y posterior colonizacion,
que produjo una masiva emigracion espafiola a partir del siglo XVI, asi como
durante el liberalismo guatemalteco de los siglos XIX e inicios del XX, que
fomentd a nuestro pais la inmigracion alemana y de otros paises europeos.

La Revolucién de octubre de 1944, la modernizacion e industrializacién del pais
durante la década de los sesenta, el auge del conflicto armado interno en la
década de los ochenta, la finalizacion del proceso de paz en 1996 y la
globalizacion contemporanea, han constituido contextos que han suscitado el
desarrollo de diversos procesos migratorios.

Asi, se puede asegurar que, por ejemplo, a partir de la Revolucién de octubre
de 1944 se aboli6 en Guatemala el trabajo forzado e inmediatamente se
experimentd una oleada de migracion del éarea rural a la urbana.
Simultaneamente se incrementaron las migraciones de trabajadores agricolas
temporales internas y fronterizas.

Paralelamente, desde la década de 1940, los viajes de guatemaltecos al
exterior, principalmente a Europa y Estados Unidos de América, tomaron un
elevado perfil, formandose las primeras redes sociales migratorias de
guatemaltecos en el exterior entre los primeros migrantes.

Durante los afios sesenta, predomina la tendencia de la migracion rural-urbana,
en el marco de la modernizacion capitalista y la industrializacion, que
demandaba permanentemente mano de obra. Simultdneamente se amplio el
proceso de emigracion de guatemaltecos hacia los Estados Unidos de América,
protagonizada por los denominados pioneros, principalmente hacia las
ciudades de Houston, Los Angeles, Miami, Chicago y Nueva York. Se estima
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que para la década de los sesenta, aproximadamente 10 mil guatemaltecos
vivian en los Estados Unidos de América.

A partir de la década de 1970 la magnitud, direccidn y caracteristicas de los
migrantes guatemaltecos experimentaron profundos cambios, siendo que el
terremoto de 1976 constituyé un factor desencadenante de mas y diversos
procesos migratorios hacia multiples direcciones.

Segun el censo de poblacion de los Estados Unidos de América, la tendencia
de crecimiento de la comunidad inmigrante guatemalteca en dicho pais pasé6 de
17,356 en 1970 a 63,073 en 1980, es decir se experimentd un incremento de
45,717 guatemaltecos en 10 afios.’

1.1. La década de 1980: consolidacion y ampliacién del fend6meno
migratorio

Durante la década de 1980, a las causas laborales de la migracién tradicional,
se sumaron los movimientos forzados de personas como consecuencia del
conflicto armado interno, intensificandose también las migraciones hacia los
Estados Unidos de América.

Durante esta década la movilidad humana de guatemaltecos hacia el exterior
fue un recurso de sobrevivencia. Adicionalmente a las migraciones internas, se
experimentaron desplazamientos forzados hacia México, Estados Unidos,
Canada y Europa.

En el contexto de recrudecimiento de la represion politica? y en el marco de
una grave crisis econdmica, durante la década de 1980 se intensifico la
migraciobn y ésta experimenté multiples variantes: 45 mil refugiados
reconocidos por ACNUR, 100 mil refugiados dispersos, mas de 1 millon de
desplazados internos, miles de exiliados y asilados y miles de emigrantes con
destino a los Estados Unidos de América.

Las necesidades econOmicas de la década incrementaron la migracion de
trabajadores agricolas, tanto interna como transfronteriza, provocando masivas
movilizaciones de guatemaltecos hacia la Costa Sur del pais y regiones
fronterizas de los estados mexicanos de Chiapas, Tabasco y Quintana Roo.

! MENAMIG. Migracion internacional, los rostros y los cuerpos de la globalizacion. MEMAMIG. 2005.
2 150 mil personas muertas, 50 mil desaparecidos, 200 mil nifias y nifios huérfanos, 40 mil mujeres
viudas, un total de 1.440,000 victimas.
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Las migraciones hacia Estados Unidos también fueron considerables, tomando
como referente las estadisticas de deportacion de guatemaltecos desde
México. Asi, durante la década de 1980 se registr6 un total de 65,332
guatemaltecos deportados desde México, siendo 1980 y 1981 los afios con
mayor cantidad: 13,184 y 13,056, respectivamente.>

Para la década de 1990 la cifra de deportados desde México ascendid a
1, 097,146, siendo los afios mas algidos 1990, con 126,440 vy 1991, con
133,342 deportaciones, respectivamente. La media se mantuvo en 110 mil
deportaciones por afio.*

Desde 1990 las economias de los paises de Centro América iniciaron la
implementacion de las politicas economicas neoliberales orientadas por el
denominado Consenso de Washington. La mayoria de las medidas buscé
subsanar las débiles economias de los paises deudores y planteaba la
austeridad publica, la reduccion del Estado, a través de la privatizacion de las
empresas publicas y la reduccién del gasto social. Sin embargo, los impactos
sociales y econdmicos de estas politicas originaron un incremento en los
procesos de migracion, especialmente la internacional.

La diaspora experimentada por la poblacion guatemalteca durante la década de
los noventa dirigida principalmente hacia los Estados Unidos de América
mantuvo una tendencia creciente. Segun el censo de poblacion de los Estados
Unidos de América, la cifra de crecimiento de la comunidad inmigrante
guatemalteca pasoé de 63,073 en 1980 a 225,739 en 1990, mostrando una tasa
de crecimiento intercensal de 13.6°.

A inicios de 1990 se estima que unos 225 mil guatemaltecos vivian en los
Estados Unidos de América.

1.2. La migracion en la década de los noventa

Tras la suscripcion del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, en diciembre de
1996, de manera progresiva se acentuaron las condiciones que generaron en

% Caballeros, Alvaro. Respuestas desde abajo: las dinamicas migratorias durante el 2005. MENAMIG.
Guatemala 2006.

* Castillo, Manuel Angel. Las migraciones en la frontera México-Guatemala. en Migraciones, Frontera y
sociedad. CEUR. Guatemala 2001.

> SIEMCA /OIM. "Movimientos internacionales a través de las fronteras centroamericanas. Sintesis
Regional”. Serie Flujos Migratorios No. 1.
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la Republica de Guatemala mayores migraciones internacionales, las que
presentaron una tendencia continua y ascendente. La relacién estrecha entre
globalizacion y el aumento de la movilidad humana fue generada por la
creciente interdependencia econdmica y comercial entre paises desarrollados y
subdesarrollados y por la prevalencia de las desigualdades al interior del pais.

La implementacion desde el Estado de politicas de ajuste estructural neoliberal
forzaron a la poblaciéon guatemalteca a emigrar desde la década de los afios
noventa, especialmente entre poblacion rural afectada por la disminucién de
aranceles a la importacion de productos agricolas y en el &rea urbana a causa
de los empleados que fueron cesados del sector publico.

La emigracion de guatemaltecos se dirigi6 mayoritariamente hacia los Estados
Unidos de América, pero en el pais se generaban otros procesos de movilidad
como el retorno de los refugiados guatemaltecos en México.

En dicha oportunidad el Gobierno de la Republica de Guatemala reconocio el
derecho constitucional del pueblo retornado a vivir y desarrollar su cultura 'y a
organizarse libremente para garantizar su participacion economica, politica,
social, cultural, religiosa y étnica.

El Estado guatemalteco se comprometid, entre otros, a reintegrar a las
poblaciones desarraigadas y marginadas, creando las condiciones que le
permitieran constituirse en un factor de desarrollo nacional.

Las migraciones hacia las fincas cafieras se mantuvieron, pero se experimento
una notable disminucion de la oferta laboral agricola para la zafra y una
reduccion de la demanda de mano de obra en las fincas de café, hechos
provocados por la crisis en el precio internacional del grano. Las migraciones
transfronterizas también fueron afectadas por la crisis del café y se notdé un
incremento en la migracion interna rural urbana.

Durante la década de 1990 los flujos migratorios se incrementaron hacia los
Estados Unidos de América, provenientes de la totalidad de departamentos del
pais y la emigraciéon internacional se constituyé en la tendencia dominante y
adquirié su naturaleza eminentemente econdémica.
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1.3. Situacién actual del fendmeno migratorio guatemalteco

Durante los primeros afios del nuevo milenio, las migraciones fueron un factor
clave en la vida econémica, social y politica de Guatemala, como consecuencia
de la falta de oportunidades laborales y salariales que prevalecen en el pais.

En lo que respecta a la migracion internacional, de acuerdo a los datos de la
Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM-, aproximadamente 50
mil guatemaltecos viajaban anualmente, via terrestre y de forma irregular, hacia
los Estados Unidos de Ameérica, a traves de los Estados Unidos Mexicanos.

Segun estimaciones de la Organizacion Internacional para las Migraciones en
Guatemala, en el afio 2008 habfa 1 539,987° guatemaltecos en los Estados
Unidos de América, lo que representa el 12% de la poblacién guatemalteca.’

Las ciudades estadounidenses donde mayor nimero de connacionales reside
son Los Angeles (32.3%), Nueva York (10.2%), Miami (7.8%), Washington D.C.
(5.4%), Houston (3.9%) y Chicago (2.6%), pero se confirma que se han
diversificado los destinos, cambiando de grandes ciudades a medianas y
pequefias, dentro de los que destacan Providence, Detroit y Postville.

Hacia 2010, la migracion internacional se ha visto afectada por la consolidacion
de la seguridad fronteriza (creacion de un muro, patrullaje de la guardia
nacional, entre otros), a causa de la crisis economica estadounidense y global,
la criminalizacion de las migraciones y la incursion del crimen organizado. Este
contexto ha provocado cambios y variaciones en los procesos migratorios y ha
afectado directamente a la poblacion migrante guatemalteca.

1.4. Remesas

Desde el afio 2004, el ingreso de remesas enviadas desde los Estados Unidos
de América como producto del trabajo de guatemaltecos en dicho pais,
experimentd una tendencia creciente, que corresponde al incremento de las
migraciones hacia los Estados Unidos de América y se constituyé en uno de
los pilares de la economia guatemalteca.

® Organizacién Internacional para las Migraciones OIM. Encuesta sobre Remesas 2008 y Medio
Ambiente. Cuadernos de Trabajo sobre Migracion No. 26. Guatemala Septiembre 2008.

" Los resultados del CENSO de poblacién recientemente levantado en Estados Unidos permitiran
aproximarse a la cantidad de la comunidad inmigrante guatemalteca. La OIM proyecta esta cifra en base a
una encuesta y las cruza con otras variables como remesas. Ambas son una fuente importante en la
generacion de informacidn sobre los procesos migratorios en Guatemala.
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La cifra mas alta del envio de remesas se registr06 en 2008. Segun lo
manifestado por el Departamento de Estadisticas Econdmicas -Seccion de
Estadisticas Cambiarias- del Banco de Guatemala (BANGUAT), en dicho afio
se percibieron cuatro mil trescientos catorce millones setecientos treinta mil
dolares de los Estados Unidos de América (US$ 4 314 730.000.00), que
constituy6 un crecimiento de 14% respecto a 2007.

Segun OIM, las remesas tienen un efecto multiplicador del que se benefician
mas de un millén de familias directamente y 3 millones indirectamente, a través
del requerimiento de servicios, demanda de empleo y capacidad de consumo.?

En 2009, segun el mismo Departamento de Estadisticas Econdmicas del
BANGUAT, se percibieron tres mil novecientos doce millones trescientos mil
dblares de los Estados Unidos de América (US$ 3 912.300.000.00). Segun
estimaciones de la misma OIM, los departamentos que reciben el mayor
porcentaje de remesas son Guatemala, con 20.6%; San Marcos, con 9.5% y
Huehuetenango, con 9.1%.9

De tal forma, el aporte econédmico que el envio de remesas representa para
Guatemala es altamente considerable, aun cuando lo percibido por nuestro
pais en este concepto decay6 en 2009 en un 9.32% respecto a 2008. En todo
caso, lo percibido en 2009 es equivalente al 11.08% del Producto Interno Bruto
de la Republica de Guatemala.

8 7 .

OIM 06p. Cit.
® Organizacion Internacional para las Migraciones, Encuesta sobre Remesas 2009, Nifiez y Adolescencia,
Coleccién Cuadernos de Trabajo sobre Migracion, No. 27.
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2. Contexto internacional

2.1. Situacion migratoria actual en los Estados Unidos de América

La normativa vigente en la materia migratoria en los Estados Unidos es la Ley
de Inmigracion y Naturalizacion de los Estados Unidos (INA), que entr6é en vigor
en 1952 y que aun cuando ha sufrido amplias reformas,*® a la fecha sigue
evidenciando la necesidad de ser modificada y actualizada, en virtud de la
dindmica migratoria estadounidense, como mayor pais receptor de migrantes
en el mundo.

Dentro de las reformas, una que ha sido determinante en el abordaje de la
politica migratoria reciente en los Estados Unidos fue la Ley de Reforma a
Inmigrantes llegales y Responsabilidad de Inmigrantes (IIRIRA), que entro en
vigencia en 1996 y que perfil6 una forma expedita para facilitar las
deportaciones y fortalecer las medidas para el control migratorio en las
fronteras estadounidenses.

Desde 2001 la migracion se convirtid en un asunto de seguridad nacional para
los Estados Unidos, como consecuencia de los ataques terroristas en Nueva
York y Washington. En este contexto se reforzd la seguridad fronteriza, se
reestructurd el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion y se implementaron
sofisticadas tecnologias de deteccion y control migratorio irregular.

A finales del 2005 se presentd en el Congreso estadounidense la Ley de
Proteccion fronteriza, antiterrorismo y control de inmigracion ilegal, que fue mas
conocida como la propuesta HR-4437, que luego de algunos cambios, fue
aprobada por el Senado en marzo del afio 2006.

La iniciativa contemplo reforzar a la Patrulla Fronteriza, mejorar los
mecanismos de empleo irregular, construir un muro y permitir a la Guardia
Nacional el patrullaje fronterizo. La ley criminaliza la migracion indocumentada,
penaliza la contratacion de trabajadores indocumentados y sienta las bases de
relaciones laborales de trabajadores temporales.

10 Algunos ejemplos de reformas parciales lo constituyen la amnistia de la administracion de Ronald
Reagan (1986); el Programa ABC, permiso de trabajo a guatemaltecos y salvadorefios (1990); el
programa NACARA (1997).
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La seguridad fronteriza y el redoblamiento de los controles provocaron cambios
de ruta que hicieron el trayecto migratorio sumamente peligroso, arriesgado,
caro e incierto.

A nivel interno, se inici6 la implementacion de controles laborales,
investigaciones federales y allanamientos a industrias y servicios en horas de
trabajo con el objetivo de detener a los trabajadores inmigrantes bajo los
cargos de falsificacion de documentos (seguro social, green card).
Actualmente se esta implementado el sistema de verificacion electronica para
impedir la contratacién de inmigrantes irregulares.

Uno de los puntos pendientes de resolver en los Estados Unidos de América es
la regularizacion de 12 millones de inmigrantes que ingresaron o permanecen
indocumentadamente en los Estados Unidos, tema que ha generado
importantes movilizaciones, gestiones gubernamentales y expectativas entre la
poblacion migrante para salir de las sombras y la clandestinidad.

Por el contrario, la discusion en torno a la reforma migratoria en los Estados
Unidos se ha polarizado y ha adquirido un matiz enfocado a la seguridad
migratoria, debido principalmente al surgimiento de propuestas legislativas
estatales antiinmigrantes, como es el caso de la Ley SB-1070 del Estado de
Arizona, cuya aprobacion y entrada en vigor generd grandes controversias y
rechazos, pero que finalmente justificdé el envio de mas tropas a la zona
fronteriza de dicho Estado.

El ejemplo de la Ley de Arizona ha tenido eco en mas de 20 estados de los
Estados Unidos de América, en los que se ha manifestado el interés de adoptar
legislaciones similares.

Este polarizado contexto, dificulta la puesta en marcha de una Reforma
migratoria integral, incluyente para toda la comunidad inmigrante. Por otra
parte, existen iniciativas importantes en los Estados Unidos de América, como
el Dream Acty la Act Job, que beneficiarian a miles de jévenes para seguir sus
estudios universitarios o regularizar a los trabajadores agricolas, pero ambas
no han sido aprobadas por el Congreso y Senado estadounidenses.

El contexto de reforma migratoria en los Estados Unidos es determinante en la
construccion de la politica publica en Guatemala y se constituye en una clave
alrededor de la cual se haran esfuerzos, se implementaran estrategias y se
articularan acciones a efecto de reivindicar y beneficiar a la comunidad
inmigrante guatemalteca en Estados Unidos.
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2.2. Situacion migratoria actual en México

Las autoridades de los Estados Unidos Mexicanos han adoptados importantes
disposiciones para responder a los retos que implica la migracién de transito y
destino por dicho pais. Sin embargo, el trayecto terrestre a través de territorio
mexicano continda siendo el de mayor riesgo y violacién de derechos humanos
para los centroamericanos, incluidos los guatemaltecos, que se dirigen hacia
los Estados Unidos de América.

En los Ultimos afios el Estado mexicano ha implementado procedimientos
enfocados a ordenar los flujos migratorios en su territorio. Ejemplo de ello son
el programa de regularizacion de la situacion inmigratoria de familias que llevan
afos de residir en este pais, la regularizacion de trabajadores fronterizos
(agricultura, servicios, construccion).

Asimismo se esta ordenando el flujo migratorio transfronterizo, a través de la
emision de formas migratorias (carnets) para visitantes locales (del que se
benefician los guatemaltecos originarios de los departamentos fronterizos con
México) y de trabajador fronterizo (para guatemaltecos y belicefios), asi como
la emision de mas y duraderas visas de turismo. Se reconoce y valora también
algunos pasos como la despenalizacion de la migracion irregular y mas
recientemente se recibe con beneplacito la ley que busca facilitar el acceso a la
justicia para transmigrantes.

Sin embargo, cabe resaltar que uno de los aspectos pendientes de resolverse
es la dureza de los controles de los flujos migratorios de transito. México ha
implementado severos mecanismos de control contra grupos de
transmigrantes, a través de sus autoridades migratorias, mismos que conllevan,
en algunas ocasiones, la participacion de policias, guardias municipales y hasta
del Ejército y la Marina, quienes coadyuvan con el Instituto Nacional de
Migraciébn mexicano en los operativos migratorios que éste realiza.

Esta situacién construye y fortalece un cerco de seguridad que provoca que las
rutas, las formas de realizar el trayecto migratorio y los peligros a los que se
someten los migrantes sean mas riesgosos e implican una serie de costos,
sacrificios, incomodidades y peligros, al recorrer el migrante un largo trayecto
de més de 3 mil kilbmetros.

Anteriormente, con el objetivo de responder a la creciente migracion de
transito, en México se han implementado planes como la Operaciéon
Sellamiento Fronterizo, el Plan Sur y recientemente el Plan Mérida. Estos
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mecanismos, creados inicialmente para combatir el trasiego de drogas, se
extendieron a la lucha contra otros delitos de tipo federal, enfatizando sus
acciones contra la delincuencia organizada, especialmente contra “los coyotes”
y traficantes de menores, como mecanismo para frenar la migracién
indocumentada.

La implementacién de ciertas acciones restrictivas contra la migracion por el
Estado mexicano ha provocado cambios en la forma de realizar el trayecto,
siendo lo mas grave la vinculacion entre redes de coyotes, traficantes de
personas, grupos delincuenciales y narcotrafico, que crea un escenario de
riesgo y vulnerabilidad. En México los inmigrantes centroamericanos, incluidos
los guatemaltecos, se exponen a los abusos por parte de las autoridades
mexicanas (policias federal, estatales y municipales, asi como del INM, entre
otros), a la delincuencia organizada (narcotrafico, contrabando, trafico de
migrantes y trata de personas) y a la delincuencia comun.

Ante este contexto, los migrantes enfrentan nuevas amenazas, riesgos y
peligros que han llegado a su maxima expresion con los secuestros, asesinatos
y la indignante masacre de San Fernando, Tamaulipas, en agosto de 2010, en
donde fueron asesinados 72 migrantes (58 hombres y 14 mujeres). Dicho
asesinato masivo evidencid los elevados grados de vulnerabilidad que
experimenta la poblacion migrante durante su transito en dicho pais hacia los
Estados Unidos de América.

Hoy en dia, diversos sectores de la sociedad mexicana y de la comunidad
internacional han sefalado la necesidad de reformar las politicas migratorias
mexicanas, a efecto de hacerlas mas eficientes y congruentes con la realidad
de una nacién que tiene una tradicion de emigracion masiva de mas de un siglo
de duracion y que, en fechas recientes, también se ha convertido en un
importante lugar de transito y de asentamiento para migrantes de distintas
regiones del mundo, especialmente de Centroamérica. Es fundamental que las
politicas migratorias mexicanas partan del respecto a los derechos humanos de
la comunidad migrante.

La discusion para reformar la legislacion migratoria en México debe
contemplar programas para el manejo ordenado y seguro de las migraciones,
fortalecimiento de los incipientes procesos de regularizacion de trabajadores
inmigrantes, facilitar las relaciones fronterizas historicas y manejar desde la
perspectiva de los derechos humanos los mecanismos de control del transito
migratorio, asi como el manejo ordenado de las deportaciones.
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2.3. Guatemala como pais de transito y destino

Para miles de centroamericanos y transmigrantes procedentes de otros paises,
el paso por el territorio guatemalteco es ineludible. Debido a sus caracteristicas
geograficas, Guatemala forma parte del corredor migratorio rumbo hacia los
Estados Unidos de América.

En ese sentido, se estima que existen mas de 246 puntos ciegos de
internamiento en las fronteras entre la Republica de Guatemala y los Estados
Unidos Mexicanos, por donde han transitado en la ultima década miles de
transmigrantes procedentes, principalmente, de Centro y Sudamérica. Segun
estimaciones de la sociedad civil guatemalteca, entre 250 y 300 mil migrantes
transitan por Guatemala anualmente.*

Los flujos migratorios de transito son extremadamente dinamicos y debido a los
controles migratorios, retenes y abusos, se utilizan cada vez nuevas rutas, que
por lo inhdspito, resultan ser mas peligrosas.

Recientemente en Guatemala la ruta ElI Naranjo, Bethel, Petén, ha sido
recurrentemente utilizada por grupos de migrantes en transito. También La
Mesilla y Gracias a Dios, en Huehuetenango, muestran un elevado aumento de
cruces.

Aspectos que han incidido en que Guatemala sea un pais altamente receptor
de migrantes centroamericanos de transito y destino lo constituye la entrada en
vigor del Acuerdo de libre movilidad, conocido como CA-4, suscrito en julio de
2006 y que permite el libre ingreso, transito y permanencia de ciudadanos
provenientes de Honduras, Nicaragua, El Salvador y de Guatemala, por un
periodo no mayor de 90 dias, con solo presentar el documento de
identificacion de su pais.

Otro aspecto que ha motivado el aumento de Guatemala como pais de trinito y
destino lo constituye la vigencia del Convenio para la Creacion de la Visa Unica
Centroamericana para la libre Movilidad de Extranjeros entre las Republicas de
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Guatemala, que permite la libre movilidad
en los cuatro paises de extranjeros que hayan ingresado legalmente a uno de
ellos por algun puerto fronterizo.

1 MENAMIG. IDIES Informe sobre el grado de cumplimiento del Estado de Guatemala sobre la
Convencion Internacional para la proteccion de todos los trabajadores migrantes y sus familias.
MENAMIG. Guatemala 2009.

23



Por sus caracteristicas geograficas, culturales y econdmicas, la Republica de
Guatemala es un pais de destino, principalmente de migrantes de origen
salvadorefio, hondurefio y nicaragiiense. Se estima que, independientemente
de los 250 mil extranjeros que transitan anualmente en nuestro pais, en
Guatemala radican 250 000 inmigrantes, cifra que lo convierte en el segundo
pafs receptor de migrantes en la regién, después de Costa Rica.*?

En ese sentido, las migraciones centroamericanas con destino a la Republica
de Guatemala se dirigen principalmente a la Ciudad capital, a los
departamentos fronterizos con México y a la Costa Sur, donde a través de una
serie de estrategias, los migrantes logran desempefarse en actividades de
servicios, en el sector informal y en la construccién, entre otras formas de
sobrevivencia.

Estos grupos de poblacion migratoria permanecen en el pais de forma irregular
y experimentan dificultades para llevar a cabo una vida digna, libre y con
igualdad de oportunidades. Ante esta complejidad, y en un contexto altamente
favorable para la migracion internacional indocumentada, es que el Estado de
Guatemala, a través de la Secretaria Ejecutiva de CONAMIGUA busca definir
una politica publica migratoria integral que atienda de forma consistente, la
situacion de las comunidades inmigrantes en el pais y sus familias y que
facilite, entre otros aspectos, la flexibilizacién de los procesos de regularizacion
en Guatemala, el acceso a servicios publicos y la igualdad de trabajo y
oportunidades.

12 Rivera, Manuel et.al Boletin VVoz Itinerante MENAMIG Guatemala 2000.
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3. Grupos vulnerables dentro del fenoOmeno migratorio

Dadas las caracteristicas y
dificultades predominantes
en el actual contexto
internacional relativo a las
migraciones, grupos
determinados de poblacién
migrante enfrentan mayores

peligros, desafios y
Nifiezy Pabn problematicas y se
Juventud indigena encuentran en una situacion

de mayor riesgo, lo que
constituye un reto y una
obligacion para las autoridades de los paises involucrados y para las
sociedades afectadas.

En ese sentido, se han identificado a la nifiez y la juventud migrante como un
sector de poblacion en alto riesgo, especificamente de ser victimas de trata de
personas menores, explotacion laboral y cualquier tipo de sometimiento que
afecta y vulnera los derechos humanos, de mujeres, nifios y nifias.

3.1. Nifiez migrante

Desde hace muchos afos, los nifios y las nifias son protagonistas directos e
indirectos de los procesos migratorios, en sus distintas y simultaneas formas.
Son varios los escenarios que implican la presencia de los rostros de la nifiez
migrante y son muchas las situaciones que afectan sus derechos, su condicién
y su integridad como personas.

En cualquiera de las categorias, los nifios y nifias forman parte de este abanico
migratorio, ya sea dentro del nucleo familiar, como trabajadores temporales en
las fincas de la bocacosta guatemalteca, como trabajadores agricolas
fronterizos, como “nifios canguro” en las ciudades fronterizas de México o
como transmigrantes.

También los nifios y nifias cruzan territorios y paises con el objetivo de llegar
mas al norte. No menos importante es el caso de los nifios y nifias inmigrantes
en Guatemala, quienes en la mayoria de casos, se encuentran en situacion de
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calle o en claras desventajas formales. Los hijos de inmigrantes también
experimentan, al igual que sus padres, dificultades para llevar una vida
incluyente, especialmente en el acceso a servicios basicos, particularmente la
educacién y salud.

La nifiez deportada y retornada voluntariamente también experimenta distintos
procesos que requieren de la atencién y abordaje, visto desde una perspectiva
integral para garantizar el interés superior del nifio y para ofrecer espacios
respetuosos y acordes a sus derechos.

Estd claro que la nifiez migrante se encuentra en una situacion de
vulnerabilidad y riesgo superior a la de otros grupos de migrantes, no solo por
su edad, sino porque sobre los nifios y nifias se dirige un perverso interés de
sectores del crimen organizado. Un alto porcentaje de nifiez migrante no
acompafnada ha caido en las redes de tratantes de nifias y jovenes. Debido al
desconocimiento de sus derechos y a su edad, muchos grupos de nifios y
nifias migrantes han sido explotados laboralmente en fincas y en los servicios,
y otro alto porcentaje ha experimentado abusos sexuales.®

Ante las dificultades y peligros que acechan a los menores migrantes, la
Politica Publica del Estado de Guatemala en materia Migratoria debe incluir un
enfoque de derechos humanos y de proteccidon a estos grupos de poblacion,
tanto en los paises expulsores, como en los receptores, y su atencion por las
autoridades gubernamentales correspondientes.

3.2. Mujeres migrantes

Desde diferentes formas y acciones, las mujeres estan presentes en las
dinamicas migratorias. Sea que permanezcan en el pais de origen u opten por
migrar, sea en transito o en las multiples y simultaneas formas de migracion
que se experimentan en la region y en Guatemala, las mujeres son
protagonistas, sujetas de una historia que regularmente las ha invisibilizado.

Una encuesta publicada en el afio 2008 por la OIM, sefala que la composicion
de la poblacion migrante guatemalteca en Estados Unidos es de 72.7%

3 Catholic Relief Services Nifiez migrante: Detencién y repatriacion desde México de nifios, nifias y
adolescentes centroamericanos no acompafiados Informe de investigacién México, DF. Enero de 2010
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hombres y 27.3% de mujeres,** es decir en los Estados Unidos de América hay
mas de 400 mil mujeres guatemaltecas inmigrantes.

Las mujeres también son un sector en condicion de vulnerabilidad y riesgo,
porque se exponen al migrar de forma irregular a mayores abusos y violaciones
a sus derechos humanos, que presentan sus peores rasgos en la comision de
delitos contra su libertad sexual (que van desde el acoso hasta la violacién
sexual). Ademas, muchas de las mujeres también son victimas de grupos del
crimen organizado, ya sea en el trafico, como en la trata de personas y més
recientemente han sido sometidas a formas de esclavitud moderna, al ser
obligadas a cocinar, lavar y limpiar las casas donde operan grupos del crimen
organizado que hostigan a los migrantes.

El enfoque de género y la necesidad de brindar atencion integral a las mujeres
debe ser tomado en cuenta en la construccion de la politica publica en la
materia, especialmente en acceso a la justicia, a la atencion como victimas de
trata, a la reparacion de dafios y fundamentalmente en el acceso a los servicios
basicos (salud, educacion, vivienda), tanto como pais de origen, transito,
destino y retorno.

3.3. Migracién de personas originarias de las comunidades mayas

Las poblaciones de origen maya han migrado histéricamente en Guatemala. La
migracion temporal interna y transfronteriza ha sido practicamente generacional
y la migracién hacia las ciudades se ha consolidado en los ultimos afios.

En cuanto a la migracién internacional, también ha sido creciente la
participacion de este grupo de poblacion que desde hace década emigra a
otros paises. Los departamentos con mayor tasa de emigracién son
precisamente territorio de poblacion maya: San Marcos, Huehuetenango,
Quetzaltenango y Totonicapan.

Los migrantes indigenas forman parte de los grupos vulnerables por los altos
niveles de explotaciéon laboral, por los engafios y estafas en los lugares de
origen, por los tratos abusivos y denigrantes por parte de autoridades
migratorias y por el racismo que se ha exacerbado en los ultimos afios, contra
indigenas y latinos en los Estados Unidos.

¥ Organizacién Internacional para las Migraciones OIM. Encuesta sobre Remesas 2008 y Medio
Ambiente. Cuadernos de Trabajo sobre Migracién No. 26. Guatemala Septiembre 2008
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La poblacion maya migrante muestra elementos que no se manifiestan en el
resto de la comunidad migrante: aspectos culturales que pueden colisionar con
costumbres de los paises receptores y, en muchos casos, el desconocimiento
del idioma espafiol, lo que los coloca en una situaciébn de aun mayor
vulnerabilidad que la que presenta el resto de migrantes guatemaltecos.

El migrante maya requiere de un enfoque que tome en cuenta sus
particularidades y necesidades en aspectos como defensa de sus derechos,
atencién en idiomas mayas, servicios consulares que faciliten intérprete y
atencién en factores culturales especificos de los grupos inmigrantes de
distintos grupos étnicos que participan en el proceso migratorio. Esto es
especialmente importante porque “los mayas estan construyendo una identidad
colectiva que difiere de la de otros grupos de inmigrantes latinoamericanos,
una identidad colectiva e imaginada que les conecta mas con el pueblo maya y

con la comunidad de origen, que con la nacién guatemalteca”.*

3.4. Familia transnacional

Los procesos migratorios generan cambios que afectan la configuracion familiar
en forma temporal o definitiva, alterando las interacciones entre sus miembros,
los procesos de comunicacion y socializacion, los roles, las responsabilidades y
la autoridad. ElI fendbmeno migratorio modifica vinculos afectivos y sociales,
tanto de las familias que se conformaron de la experiencia migratoria en los
Estados Unidos de América, como a las familias nucleares que permanecen en
Guatemala.

La familia es el nucleo de la sociedad guatemalteca y esta siendo afectada por
las dinamicas migratorias, tanto en términos cualitativos, como cuantitativos.
Dentro de los principales efectos a considerar en la construccion de la politica
publica deben estar la reunificacion familiar, la atencién a las demandas de
madres que asumen toda la responsabilidad familiar, la facilitacion de formas
de comunicacion, con base en las tecnologias de informacion.

Asimismo, debe considerarse la problematica de desintegracion familiar,
atencion a familiares de inmigrantes desaparecidos, apoyo a las familias

> [dem, Mary Inmigracion Transnacional y Organizacién Maya en el Sur de los Estados Unidos. En
Camus, Manuela et al  Comunidades en movimiento: la migracién internacional en el norte de
Huehuetenango Instituto Centroamericano de Desarrollo y Estudios Sociales. Centro de Documentacion
de la frontera occidental de Guatemala. - INCEDES. CEDFOG. 2007. p 219
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separadas por las deportaciones desde los Estados Unidos de Ameérica, la
creacion de programas para la familia migrante y el acceso universal de hijos
de familias inmigrantes a servicios basicos (principalmente salud y educacion).

3.5. Derechos humanos

Se ha constatado la intrinseca relacion entre incremento de los controles
migratorios y el aumento de casos de abusos y violaciones a los derechos
humanos cometidos contra la poblacion migrante. Actualmente, la migracién
internacional irregular es una de las mas peligrosas formas de movilidad
humana porque en el camino suceden multiples abusos y violaciones a los
derechos humanos, asi como accidentes provocados por los excesivos
controles.

Dentro de los principales abusos y violaciones que enfrentan los migrantes en
el corredor migratorio, segun diversos informes, resaltan las extorsiones o
cohecho pasivo, abusos de autoridad y cobros indebidos, insultos, malos tratos,
detenciones arbitrarias y malos procedimientos administrativos en las
condiciones de detencién (aseguramiento) y deportacion.*®

Hacia 2010 la situacién es mas compleja y conlleva la participaciéon directa e
indirecta del crimen organizado. La Comisiébn Nacional de los Derechos
Humanos de México documentd entre septiembre de 2008 y febrero de 2009
en Meéxico 198 casos de secuestro de migrantes indocumentados, que
afectaron a 9,758 personas. Del total de migrantes secuestrados, 13%
corresponde a emigrantes guatemaltecos.’

Entre 1998 y 2008 desaparecieron 60 mil migrantes de Centro y Sudamérica
que intentaron llegar a los Estados Unidos de América. Nunca se supo qué
pasé con ellos, simplemente les perdieron el rastro, segun un informe
presentado por el Legislativo mexicano, que se sustento en estudios de varias
entidades y organizaciones (El periédico, Guatemala, 12/09/10).

8 Foro Nacional de las Migraciones en México. Informe alternativo. México. 2009. MENAMIG.
Derechos de Cristal: analisis de la problematica migratoria y Caballeros, Alvaro  Derechos de cristal:
andlisis de la problematica migratoria y de migrantes en transito por Guatemala Mesa Nacional para las
Migraciones en Guatemala. MENAMIG. Sep. 2007.

" CNDH. Informe sobre secuestros de Migrantes en México. CNDH México, DF 2009
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La masacre de Tamaulipas cometida por el grupo delictivo Los Zetas, es una
clara sefal del grado de dificultad que enfrentan los migrantes, pero ante todo
una prueba de lo inviable de la politica restrictiva y criminalizante del fenbmeno
migratorio en México.

Aunado a los abusos se fueron incrementando los accidentes. Son numerosos
los relatos de migrantes victimas de percances en el tren de carga que es
utilizado para avanzar hacia el norte de México. También son comunes los
casos de transmigrantes que han quedado en una geografia desconocida o
gue experimentan graves accidentes, tanto automovilisticos, como naufragios,
a lo largo de la ruta migratoria. Con la reapertura en Chiapas del tramo del
ferrocarril desde Tapachula hacia Arriaga (cerrado en 2005, a raiz de la
Tormenta Tropical Stan), la tendencia es que existirAn mayores riesgos para la
poblacion migrante.

3.6. Deportaciones

Las deportaciones son una clara sefial del contexto que prevalece en los
Estados Unidos de América y México, a la vez indican el incremento de las
emigraciones desde Guatemala.

Los grupos de deportados
provenientes de Estados

‘ 28051 27722 Unidos se componen de
= 5062 oo = transmlg.rantes interceptados
= 15305 (NN e e y detenidos en las zonas
— = = r=u fronterizas 'y otro, en
] 11512 SN e . . constante crecimiento, esta
... (S N NN BN e o
oL I EBE EEE EEE . conformado por inmigrantes
l- . . . . . gue radicaban en Estados
————————— Unidos con alguna
Afio 2004 Afio 2005 Afio 2006 Afio 2007 Afio 2008 Afio 2009 temporalidad.

Fuente: elaboracion por CONAMIGUA, con base en las
estadisticas de la Direccion General de Migracion.

Debido a los allanamientos y redadas, desde el afio 2006 miles de
guatemaltecos han sido detenidos, encarcelados y deportados. El caso mas
dramatico de redadas masivas en los Estados Unidos de América lo constituy6
el sucedido el 12 de mayo de 2008, en el poblado de Postville, lowa, donde

30



fueron detenidos de 389 guatemaltecos en una operacion masiva, con uso de
fuerza excesiva, en una empresa procesadora de carne.

En el caso de las deportaciones que se originan en territorio mexicano, éstas
también han experimentado fluctuaciones determinadas por el contexto de
sellamiento fronterizo y por factores econémicos y de seguridad en los Estados
Unidos.

Durante el periodo comprendido entre 2001 y 2010 las deportaciones de
guatemaltecos desde México ascendieron a 520 mil 234."® El istmo de
Tehuantepec se convirti6 en la region donde ocurre el 80% de
“aseguramientos” en territorio Mexicano

Durante la década del
nuevo milenio, entre 2002 y
2006, Ilos eventos de

deportacion de
guatemaltecos desde
México alcanzaron cifras
inusitadas, las que

posteriormente se vieron

\fio abruptamente disminuidas

99 1 a partir de 2006, justo en el

inicio de la politica de

seguridad fronteriza en los Estados Unidos. La crisis financiera internacional

iniciada en 2008 y los constantes abusos que prevalecen en territorio

mexicano, habrian influido en la disminucion de los eventos de deportacion de
guatemaltecos desde México.

Cada grupo de deportados experimenta grandes dificultades. En el caso de los
grupos que ya tenian una vida hecha en los Estados Unidos de Ameérica,
prevalece la desintegracion familiar, la pérdida patrimonial, las dificultades para
integrarse social y laboralmente a Guatemala, pérdida de referentes familiares,
de amistades y comunitarias y dificultad para la comunicacion. En el caso de
quienes fueron capturados en la linea fronteriza, experimentan dificultades
econdmicas al volver a las comunidades de origen, porque para sufragar el
costo del viaje de forma irregular, adquirieron deudas que oscilan entre los
cuarenta y cincuenta mil quetzales.

18 Sumatoria en base a datos de INM 2001-2010.
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En el caso de los deportados por la via terrestre también se experimentan
dificultades derivadas de la falta de oportunidades laborales y salariales,
adquisiciéon de deudas y reincidencia de la migracion.
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4. Tratados internacionales en materia migratoria de los que
Guatemala es Parte

La Republica de Guatemala reconoce la aplicabilidad de las declaraciones y
principios internacionales y es parte de una serie de Tratados Internacionales
en materia de proteccion a los derechos humanos y especificamente de los
derechos de la poblacion migrante.

En ese sentido, el presente Marco General y Descripcion de Acciones del
Estado de Guatemala en Materia Migratoria identifica algunos tratados
internacionales ratificados por Guatemala y considerados estratégicos en la
construccion de la Politica Publica del Estado de Guatemala en materia
Migratoria, teniendo como eje transversal el enfoque de los derechos
humanos, haciéndose énfasis en los grupos considerados vulnerables:
mujeres, nifiez y adolescencia y poblaciones indigenas.

Bajo los principios basicos de libertad, igualdad, dignidad e inalienabilidad de
derechos, se considera fundamental tomar en cuenta los siguientes tratados
internacionales en materia migratoria:

4.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue adoptada y
proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas
el 10 de diciembre de 1948. Es la base sobre la que se erige la normativa
internacional en materias de defensa y garantia de los Derechos Humanos.

En el Articulo 1 se reconoce la condicion de igualdad y libertad sin
discriminacion alguna y sefiala que todos los humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razon y conciencia, deben
comportase fraternalmente los unos con los otros.

Se refiere especificamente al derecho a migrar en el Articulo 13 indicando que:
“Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado” y “Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais”. Ademas en otros articulos se refiere
a derechos laborales especificos desde el Articulo 20 al 24.
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4.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

La Republica de Guatemala ratificé el Pacto en 1992.

Si bien el Pacto no es privativo en materia migratoria, si constituye un catalogo
de derechos propios de todo ser humano, incluido el migrante. ElI Pacto
establece:

Articulo 3. “Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos enunciados en el presente pacto”.

Articulo 9. “1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personal. Nadie podra ser sometido a la detencién o prision arbitraria. Nadie
podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y con
arreglo al procedimiento establecido en ésta”.

Articulo 10. “Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con
el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”.

Especificamente en materia de libre movilidad el Articulo 12 establece que “1.
Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra
derecho a circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia,
2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del
propio. 3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de
restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias
para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los
demas derechos reconocidos en el presente Pacto. 4. Nadie podra ser
arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio pais”.

4.3. Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
humanos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares

Esta Convencion es el Unico tratado internacional a nivel universal especifico
en materia migratoria. Guatemala es Parte de la Convencién desde 2003,
estimandose que la misma es fundamental y sus disposiciones deben
constituirse en eje transversal en la definicion de la Politica Publica del Estado
de Guatemala en materia Migratoria.
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La Convencion es un instrumento internacional derivado y propuesto en el
ambito del sistema de la Organizacion de Naciones Unidas. Se fundamenta y
tiene relacion con declaraciones y otros tratados relativos a derechos
econdmicos, sociales y culturales, civiles y politicos, incluidos los aspectos de
eliminacién de todas las formas de discriminacion racial, de género, la tortura y
otras penas y tratos crueles, inhumanos y degradantes. La Convencion enfatiza
en la condicion de vulnerabilidad de los inmigrantes y sus familias,
especialmente porgue en algunos paises, no son reconocidos claramente sus
derechos por no existir legislacion clara y especifica.

La Convencion es un tratado internacional de caracter global, inspirado en los
acuerdos juridicamente vinculantes existentes, en estudios de las Naciones
Unidas sobre derechos humanos, en conclusiones y recomendaciones de
reuniones de expertos y en los debates celebrados y las resoluciones
aprobadas en los 6rganos de las Naciones Unidas en los dos ultimos decenios
sobre la cuestion de los trabajadores migratorios.

La Convencion establece una serie de normas que sirven de modelo para las
leyes y los procedimientos judiciales y administrativos de los distintos Estados.
Los Estados que ratifican o se adhieren a la Convencién se comprometen a
aplicar sus disposiciones adoptando las medidas necesarias, asi como a
garantizar que los trabajadores migratorios cuyos derechos hayan sido violados
puedan presentar un recurso judicial.*®

La Convencion prevé que todos los trabajadores migratorios tienen derecho al
respeto de sus derechos humanos sin distincion alguna por motivos de sexo,
raza, color, idioma y enfatiza en algunos principios basicos, tales como la
reunificacion familiar, proteccion contra trabajo forzado e iguales salarios,
derecho a la igualdad ante la ley, particularmente en materia de derechos
humanos y legislacion laboral, sin importar el estatus legal del migrante. Se
trata también sobre derechos a la proteccidon contra expulsiones arbitrarias y
derecho de retorno si el migrante lo desea.®

1 http://www.izquierda-unida.es/Derechos/inmigra.htm
20 Texto de la Convencién. http: //www.unhchr.ch/spanish/html
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4.4. Protocolo Contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire

Este Protocolo, suscrito en Palermo en el afo 2000, complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y se interpreta conjuntamente con la misma. Guatemala se
adhirié al Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire
en 2004.

Este Protocolo es “el principal marco juridico para combatir y prevenir los
delitos de tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas, especialmente de
mujeres, nifias y nifios, a través de la cooperacién internacional”.?*

Su principal propoésito es el combate y la penalizacion de la facilitacién de la
migracion irregular. El Articulo 6 de dicho Protocolo establece que cada Estado
Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, cuando se comentan intencionalmente y con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de
orden material: a) el trafico ilicito de migrantes; b) cuando se comenten con el
fin de posibilitar el trafico ilicito de migrantes como la creacién de documentos
de viaje o identidad falsa, la facilitacion, suministro o la posicion de tal
documento; c) la habilitacion de una persona que no sea nacional o residente
permanente para permanecer en el Estado interesado sin haber cumplido los
requisitos para permanecer legalmente en ese Estado; y b) cualquier otro
medio ilegal.

2! Rodriguez Pizarro, Gabriela. Violaciones a los derechos humanos de los migrantes en la actual
dinamica de las migraciones en América Central. En Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
Migracion y derechos humanos: reunion de personas expertas. IIDH. San José, CR 2004 p. 139
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4.5. Protocolo para Prevenir, Reprimir, y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional

Este Protocolo también es complementario de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Guatemala se adhirié
al mismo, conjuntamente con el Protocolo Contra el Tréfico llicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire en 2004.

Los fines del Protocolo son: a) Prevenir y combatir la trata de personas,
prestando especial atencion a las mujeres y los nifios; b) Proteger y ayudar a
las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos humanos; y c)
Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr esos fines.

El Protocolo se aplicard a la prevencion, investigacion y penalizacion de los
delitos tipificados como trata de personas, cuando esos delitos sean de
caracter transnacional y entrafien la participacion de un grupo delictivo
organizado, asi como a la proteccion de las victimas de esos delitos.

Para la implementacion del Protocolo, cada Estado Parte tendra en cuenta, al
aplicar las disposiciones del articulo 6, la edad, el sexo y las necesidades
especiales de las victimas de la trata de personas, en particular las
necesidades especiales de los nifios, incluidos el alojamiento, la educacién y el
cuidado adecuados. Cada Estado se esforzara por prever la seguridad fisica
de las victimas de la trata de personas mientras se encuentren en su territorio
y velara porque su ordenamiento juridico interno prevea medidas que brinden
a las victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener indemnizacion
por los dafios sufridos.

4.6. Convencion sobre los Derechos del Nifio

Ratificada por Guatemala en 1990, esta Convencion universal establece una
serie de normativa destinada a hacer valer el interés superior del nifio y a
garantizar el pleno goce de sus derechos tales como la nacionalidad, al nombre
y al cuidado de sus padres (Articulo 7). Indica también la responsabilidad de los
Estados en el cumplimiento de lo acordado y ratificado en la Convencion, a
preservar su identidad, nacional, familiar y étnica y a garantizar la libertad.

También establece la obligatoriedad del Estado de velar por la no separaciéon
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de los padres en contra de su voluntad, al menos existan razones juridicas
siempre y cuando se haga valer el interés superior del nifio.

Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o
de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado
Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la
muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona
esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del nifio, o0 de ambos, o
del nifio, el Estado Parte proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al nifio
0, si procede, a otro familiar, informacion béasica acerca del paradero del
familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el
bienestar del nifio. Los Estados Partes se cerciorardn, ademas, de que la
presentacion de tal peticibn no entrafie por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas.

De conformidad con la obligacion que incumbe a los Estados Partes a tenor de
lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha por un nifio o por
sus padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la
reunion de la familia sera atendida por los Estados Partes de manera positiva,
humanitaria y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran, ademas, que la
presentacion de tal peticion no traerd consecuencias desfavorables para los
peticionarios ni para sus familiares.

El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho a mantener
periddicamente, salvo en circunstancias excepcionales, relaciones personales y
contactos directos con ambos padres.

Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio y de sus padres a salir de
cualquier pais, incluido el propio, y de entrar en su propio pais. El derecho de
salir de cualquier pais estara sujeto solamente a las restricciones estipuladas
por ley y que sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publica o los derechos y libertades de otras
personas y que estén en consonancia con los demas derechos reconocidos por
la presente Convencion.

El Articulo 11 indica que: “Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar
contra los traslados ilicitos de nifios al extranjero y la retencion ilicita de nifios
en el extranjero”. A través de acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesion
a los acuerdos existentes.

También se establece que “Todo nifio privado de libertad sera tratado con la
humanidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la persona

38



humana, y de manera que se tenga en cuenta las necesidades de las personas
de su edad”. (Art. 37)

4.7 Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer

Esta Convencion, ratificada por Guatemala en 1982, si bien no es especifica
en materia migratoria, respecto a trabajadores migrantes, establece en su
Articulo 9: “1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos
que a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad.
Garantizaran, en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio
de nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien automéaticamente la
nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a adoptar la
nacionalidad del cényuge. 2. Los Estados Partes otorgardn a la mujer los
mismos derechos que al hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos”.

El Articulo 12 establece los parametros laborales que facultan a las mujeres
gozar y tener las mismas oportunidades en el empleo, las retribuciones, la
seguridad social, despido por motivo de embarazo, licencia de maternidad y el
suministro de servicios sociales.

4.8. Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados

Guatemala se adhirié a este Instrumento internacional en 1983. La Convencién
define quien es un refugiado y decide las reglas de los individuos a los que se
les garantiza el asilo y las responsabilidades de las naciones que lo garantizan.

Articulo 31. Los Estados contratantes no impondran sanciones penales, por
causa de su entrada o presencia ilegal, a los refugiados que llegando
directamente del territorio donde su vida o su libertad estuviera amenazada en
el sentido previsto por el articulo 1, hayan entrado o se encuentren en el
territorio de tales Estados sin autorizacion, a condicion de que se presenten sin
demora a las autoridades y aleguen causa justificada de su entrada o presencia
ilegales. Los migrantes que se encuentran en otro pais tienen derecho a que
su consulado les informe sobre sus derechos y solicitar apoyo al momento de
verificar su estatus migratorio.
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4.9. Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares

Firmada en 1963, Guatemala la ratific6 en 1973.

Esta convencién plantea un “conjunto de actividades y acciones, gestiones e
intervenciones que los funcionarios consulares realizan en el extranjero en
beneficio de sus connacionales entre los limites establecidos por el Derecho
Internacional”.??

La Convencién establece la intervencion de los funcionarios consulares dirigida
a la asistencia y ayuda directa de sus nacionales en colaboracion con las
autoridades locales, asi como la posibilidad de realizar las gestiones de las
autoridades consulares en apoyo a sus nacionales frente abusos de autoridad
que supongan la violacibn a los derechos humanos o laborales,
independientemente de la condicion migratoria.

En la actual coyuntura, las relaciones y gestiones consulares implican un
mayor compromiso por parte de los Gobiernos expulsores de migrantes y de
los paises de transito y destino.

Asi, el Articulo establece 36: “1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las
funciones consulares relacionadas con los nacionales del Estado que envia y
visitarlos. Los nacionales del Estado que envia deberan tener la misma libertad
de comunicarse con los funcionarios consulares de esos Estados y de
visitarlos; b) Si el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado
receptor deberan informar sin retraso alguno a la oficina consular competente
en ese Estado cuando, en su circunscripcién, una nacional del Estado que
encima sea arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prision
preventiva, sera asimismo transmitida sin demora por dichas autoridades, las
cuales habran de informar sin dilacion a la persona interesada acerca de los
derechos que se le reconocen en su apartado. ¢) Los funcionarios consulares
tendran derecho a visitar al nacional del Estado que envia que se halle
arrestado, detenido o en prision preventiva, a conversar con €l y a organizar su
defensa ante los tribunales, los funcionarios consulares se abstendran de
intervenir a favor del nacional detenido, cuando éste se oponga expresamente
aello”.

22 Rodriguez Pizarro, Gabriela Violaciones a los derechos humanos de los migrantes en la actual dindmica
de las migraciones en América Central IIDH. San José. 2004
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4.10. Convenio Numero 97 de la Organizacién Internacional del
Trabajo

El Convenio Numero 97 de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT-,
relativo a los Trabajadores Migrantes, fue adoptado por la Conferencia de la
OIT, durante la XXXIl Reunion, del 1 de julio de 1949 vy ratificado por
Guatemala en 1952.

A través de este Tratado internacional los Estados parte se obligan a mantener
un servicio gratuito apropiado de ayuda a los trabajadores migrantes (Articulo
2) y a tomar todas las medidas pertinentes contra la propaganda sobre la
emigracion que pueda inducir a error (Articulo 3, numeral 1.).

Asimismo se prevé que los Estados deben garantizar servicios médicos
apropiados a los migrantes y garantizar, sin discriminacion de nacionalidad,
raza, religion o sexo, un trato no menos favorable que el que aplique a sus
propios nacionales con relacién a la remuneracion, comprendidos los subsidios
familiares, la afiliacion a las organizaciones sindicales y el disfrute de las
ventajas que ofrecen los contratos colectivos, acceso a la vivienda a la
seguridad social (Articulo 6).
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5. Marco institucional y legal para la atencion migratoria en
Guatemala

Como pais de origen, transito y destino de migrantes, desde el Estado de
Guatemala se ha considerado necesario implementar una serie de normativa
juridica que, si bien aun se encuentran dispersas, regulan el abordaje que el
Estado debe hacer del fenébmeno migratorio, creando las instituciones
competentes en la materia y definiendo explicitamente sus atribuciones.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala define al Estado de
Guatemala como libre, independiente y soberano, organizado para proteger a
la persona y a la familia, siendo su fin supremo la realizacion del bien comun,
teniendo por deber garantizar a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona,
debiéndose interpretar tales disposiciones de forma amplia, en el entendido
que dichas obligaciones nos son Unicamente propias de las personas que se
encuentran en territorio guatemalteco, sino también de los guatemaltecos que
se encuentran en el exterior.

Asimismo, el Articulo 26 de la misma Constitucién Politica de la Republica
establece que toda persona tiene libertad de entrar permanecer, transitar y salir
del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas limitaciones
que las establecidas por la ley.

La Carta Magna establece que los derechos y garantias que otorga la
Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella,
son inherentes a la persona humana. De tal forma, el respecto y la promocién
del derecho al desarrollo deben contemplarse por toda instancia gubernamental
al momento de abordar el fendbmeno de la migracion. Al reconocerse el derecho
humano al desarrollo “y que la igualdad de oportunidades es una prerrogativa
tanto de las naciones como de los individuos que forman las naciones”,”® se
evidencia la intima vinculacion entre el desarrollo y el fendmeno migratorio.
También la Asamblea General de la ONU ha reconocido en diversas
resoluciones que “el derecho al desarrollo es un derecho humano”, como
afirma la resolucion 34/46, de 23 de noviembre de 1979. El derecho al
desarrollo debe prever una doble dimension; tanto de caracter individual, como
colectivo, sin incompatibilidades de una situacién con relacion a la otra.

2 Resolucion 4 (XXXII1) de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, del 21 de febrero de 1977.
Para el efecto ver también la Resolucién 41/128 de la ONU, del 4 de diciembre de 1986 sobre el derecho
al desarrollo.
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En tal virtud, el deber estatal de atender y proteger a la comunidad migrante se
origina en la propia Constitucién Politica de la Republica.

5.1 Ministerio de Gobernacion

El Ministerio de Gobernacion es la maxima autoridad en materia migratoria y
ejerce las funciones que al respecto le correspondan a través de la Direccién
General de Migracién, la cual depende de dicho Ministerio.

5.1.2. Direccion General de Migracion

La Direccién General de Migracion (DGM) fue creada en 1963, en el marco del
proceso de modernizacion del Estado de Guatemala para responder a las
necesidades migratorias de su poblacién y de los mecanismos de regulacion de
los flujos de destino y transito de migrantes.

Actualmente esta Direccion se rige por el Decreto 95-98 del Congreso de la
Republica, Ley de Migracion, misma que establece que a la DGM le
corresponde disefiar e implementar las politicas migratorias internas del pais y
garantizar un ordenamiento eficaz de entrada y salida de los nacionales y los
extranjeros a la Republica de Guatemala.

La Direccion General de Migracion regula lo relativo a la emision de los
documentos de viaje e identificacion de los guatemaltecos en el exterior
(Articulos 49 y 50 de la referid