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La importancia del tema de las organizaciones de mexicanos en Estados Unidos reside en
que son el grupo de connacionales mas numeroso en el exterior, y su residencia resulta estar
dentro de uno de los paises que tienen mayor importancia para la politica exterior
mexicana. Los hispanos son actualmente la minoria mas grande en de los Estados Unidos,
pues conforman el 16 por ciento del total de la poblacion estadunidense y de esta fraccion
de la poblacién, el 63 por ciento es de origen mexicano.® Ademés, los hispanos son el grupo
étnico con mayor crecimiento demografico del pais. Estas cifras deberian traducirse en un
gran poder de influencia en la agenda del sistema politico estadunidense, siguiendo el
ejemplo de otros grupos étnicos que han logrado un gran impacto en el disefio de politicas

publicas en las esferas de poder local y federal.

El interés no es solo en cuanto al deber del gobierno de garantizar el bienestar de los que
aun son considerados como sus nacionales mas alld de sus fronteras, sino que las
organizaciones en las que se agrupan, también representan un aliado natural del gobierno
mexicano dentro del sistema estadunidense que pueden ayudar en la promocion de los
intereses del pais. Sin embargo el gobierno no es el Unico que se ve favorecido, las
organizaciones también se benefician del apoyo del gobierno mexicano en cuanto al

fomento del liderazgo y potencialmente como fuente de recursos.
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De igual forma, los migrantes han incrementado su visibilidad y participacion civica tanto
en Estados Unidos como en México. Mientras que en estados Unidos mantienen una lucha
por el reconocimiento de sus derechos, en México participan en la mejora de sus
comunidades de origen. Esto los convierte en nuevos actores de gran relevancia para la
elaboracion de politicas publicas, y se han convertido en un foco de atencion para
propositos electorales de ambos lados de la frontera; cuando en México adquieren
importancia por lo que significan las remesas en la economia mexicana, es en Estados
Unidos que tienen un mayor potencial de crecimiento dadas las caracteristicas de su sistema

politico pluralista.

La existencia de una multiplicidad de organizaciones que sean relativamente autdbnomas
que puedan actuar a favor de la consecucion de sus objetivos dentro de los dominios del
Estado, sin estar sujetas a otros intereses aunque puedan perjudicar las metas de otros
grupos, es lo que se denomina como pluralismo.? En teoria todos los paises democraticos
son plurales, pues tienen organizaciones autonomas que funcionan dentro de ellos, y
Estados Unidos ha sido sefialado como uno de los mejores ejemplos para ilustrar este tipo
de sistemas. En sociedades muy grandes un individuo promedio no puede tener tanta
influencia en el gobierno, por lo que hay patrones de participacion para elevar la incidencia
politica. Debido a esto, si no hay un sistema de representacion y participacién popular
efectiva, un gobierno democratico a gran escala es imposible. EI que los procesos
democréticos se expandan, abarcando una sociedad de gran tamafio, trae conflictos dada la

diversidad de poblacion que abarcan. Es por eso, que los grupos de interés son normales,

2 Robert A. Dahl, Los dilemas del pluralismo democréatico: autonomia versus control, México,
Alianza, 1991., pp. 4-18.



necesarios y deseables para la participacion politica de la poblacion en la que existe

posibilidad de conflicto por diversidad de ideas y opiniones.®

Las organizaciones influyen mas que las personas no organizadas, de manera que pueden
estabilizar la inequidad politica y son la via para garantizar el principio democréatico de
participacion efectiva. De igual forma, la influencia que ejercen las organizaciones puede
moldear la conciencia publica, es decir la forma de pensar que tiene la poblacion hacia
determinada situacién, haciendo mas o menos receptiva a una sociedad a cambios en
términos de politicas publicas sobre un tema de interés para la organizacion. Derivado de
esto, las organizaciones también tienen el poder de distorsionar la agenda publica, de tal
forma que se prioricen los temas de su interés, es decir se trabaje en favor de los intereses
de un cierto grupo. Consecuentemente, son las organizaciones las que terminan
apropiandose de ciertas funciones publicas que originalmente competian a las autoridades.
El problema es que son las élites econémicas las que tienen una mayor capacidad de
organizarse en grupos y no acttan a favor de intereses generales, como lo podrian hacer

otras organizaciones de carécter civil. .*

A partir de los afios 60, con el movimiento de los derechos civiles, se crea una nueva forma
de hacer politica y se moldea de una forma diferente el sistema politico. Esto también trae
como consecuencia, la aparicion de nuevos grupos de interés, que reflejan la diversidad de
la poblacién estadounidense.’ De igual manera, el proceso de legislar ha cambiado y se ha
convertido en un trabajo altamente especializado, por lo que es un proceso alejado de la

poblacion en general. La sociedad en su mayoria no conoce los procedimientos ni las

® Robert A. Dahl, op. cit., pp. 19-23

* Robert A. Dahl, op. cit., pp. 63-88.
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negociaciones que se hacen para la elaboracion de politicas publicas. La forma de estar en
contacto con el proceso es por medio de profesionales que representen sus intereses y
provean canales de comunicacion. Ahora dentro de estos grupos de cabildeo politico, hay
una mayor proporcion de grupos que representan intereses de organizaciones de caracter

civil.

Ante estos cambios, los partidos politicos, que compiten por los mismos recursos,
comienzan a dar consejo y alinear a ciertos grupos de interés. Es entonces, que comienzan a
fungir como coordinadores de la actividad de ciertos grupos creando los Political Action
Committees. Estos comités crean una nueva agenda en el legislativo y lo hacen mas abierto

y responsivo a las demandas de la poblacion.®

Por lo anterior, se considera que la politica en Estados Unidos, asi como en otros sistemas
democraticos, se hace dentro de ciertas redes tematicas, que no solo involucran a los
representantes y la burocracia legislativa, sino también por otros sujetos que son
especialistas o se ven afectados de alguna manera. Esta nueva nocion remplaza al concepto
de los triangulos de acero en la politica estadounidense, que si bien eran mas predecibles en
cuanto a los resultados politicos, se ha convertido en un concepto incompleto, pues ya no
abarca todo el espectro de actores que estan involucrados en el disefio de politicas publicas
en Estados Unidos. La existencia de organizaciones civiles también rompe con el esquema
de los tridangulos de acero, pues los grupos ciudadanos no tienen tanto acceso institucional y

no son absorbidos por el sistema.’

® Jack L. Walker, Jr., op. cit. pp. 19-27.
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Asimismo, dado el crecimiento de las organizaciones civiles, se generan dentro del Poder
Legislativo, nuevos temas de conflicto sobre cudles intereses representar, los de sus
patrocinadores o los de sus votantes. Este conflicto entre intereses hace que el control del
Congreso disminuya y delegue muchas decisiones al ejecutivo o al gobierno local, al no
poder establecer una posicion que beneficie a un aspecto de su fuente de apoyo politico sin
perjudicar al otro y de esta manera asegurar la futura permanencia de los congresistas en la
esfera politica estadounidense.® Tal y como ha sucedido con las leyes de inmigracion
estatales, que se han intentado establecer en tiempos recientes, resultado de una incapacidad
de realizar reformas significativas a nivel federal, que han desencadenado una movilizacion
de organizaciones de inmigrantes. Pero es que aqui hay un subtema importante que es un
debate que adn sigue: las politicas migratorias son competencia de los estados o de la
federacion. Segun la dltima resolucion de la Suprema Corte Estadunidense en relacion a la
ley de Arizona, hay una prevalencia de leyes federales sobre estatales, pero estas ultimas
pueden establecer parametros complementarios siempre y cuando no vayan en contra de

preceptos federales.’

Los grupos civiles no usan el mismo camino tactico para obtener influencia politica que
otros grupos de interés. Estos grupos enfocan sus estrategias en medios fuera de los canales
apropiados de la politica, pues tienen una mayor dificultad para acceder a ellos, por lo que
utilizan métodos disruptivos como protestas para obtener la atencion de la poblacion y los
medios, de tal manera que puedan atraer publicidad de forma menos costosa. Esto hace que

los resultados politicos sean mas impredecibles y se tengan que conciliar mas intereses
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cuando se disefian politicas publicas. Ademas, obligan la realizacion de debates publicos
sobre ciertos temas, de manera que crean una mayor presion por parte de la opinion

pUblica, dando un cambio a las estructuras de representacion. ™

Dada la conformacion plural de Estados Unidos, que es resultado de los diferentes grupos
de inmigrantes que han sido atraidos, es comun que se formen grupos y organizaciones que
los ayuden a garantizar sus derechos y objetivos civicos dentro de la sociedad
estadounidense. A lo largo de la historia de Estados Unidos, han destacado grupos étnicos y
raciales que han logrado consolidar un gran poder politico, por medio de la formacién de
organizaciones que hacen cabildeo y presién politica para introducir sus intereses dentro de
la agenda politica estadounidense. Al igual que los migrantes de origen mexicano, muchos
otros grupos étnicos se han enfrentado a condiciones desfavorables y politicas

restriccionistas por parte del gobierno estadounidense.

En el caso del movimiento de migrantes mexicanos en Estados Unidos, desde sus inicios,
se han tenido diferentes vertientes en cuanto a la conformacion de organizaciones. Los
grupos se forman dadas las politicas restriccionistas que se introdujeron, tras el aumento de
trabajadores indocumentados en los afios cincuenta. Esto dado el cambio de las olas de
migrantes, pues las politicas restriccionistas han sido establecidas en contra de diversos
grupos a lo largo del tiempo, como fue primero el caso de los judios provenientes de
Europa del Este. Es ahora que la migracién proveniente principalmente de México se
convierte en el blanco de las politicas anti-inmigrantes, las que son apoyadas a su vez por
grupos que anteriormente eran considerados, como los son ahora los mexicanos, necesarios

pero no bienvenidos. Pero desde un principio, la comunidad mexicano-americana estaba

9jack L. Walker, Jr., op. cit., pp. 41-56.



dividida. Por un lado, el grupo de inmigrantes que recién llegaban buscaba terminar con la
discriminacion, mientras que el grupo de veteranos de origen mexicano, apoyaba las
medidas estrictas en términos migratorios." Actualmente, existe una divisién en la
comunidad mexicano-americana pero no es tan marcada como solia serlo entre 1950 y
1960. Si bien, la forma en que la division se mantiene, en cuanto al tiempo de permanencia
en Estados Unidos, las metas y objetivos ya no son opuestas como solian serlo. Por el
contrario, cada vez més se han ido acercando y actualmente comparten un objetivo central,

que es el de una reforma migratoria integral.

LA, Zollberg, op cit, pp.21-23.



