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Compaiieras Diputadas;

Compariieros Diputados:

El que suscribe Diputado Francisco Javier Sanchez Corona,
integrantes de la XX Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California, con fundamento en los articulos 27, fraccion | y 28 Fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado de Baja California, 110, fraccion
I, 112 y 115 fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, me permito someter a la consideracion de
esta Soberania Iniciativa para crear la Ley para la Proteccion y
Apoyo a los Migrantes y sus Familias del Estado de Baja

California, atendiendo a la siguiente:

Exposicién de Motivos

Baja California ha sido y es una Entidad formada por migrantes, antes
de ser Estado ya era una tierra de migrantes, pero mucho antes de la
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época de la Colonia, los individuos que la poblaban también se
desplazaban internamente. Hoy por hoy se estima que de cada 10
personas menos de la mitad han nacido en el Estado. Es decir, una
gran parte de nosotros somos migrantes o nuestros padres lo fueron,
es tan fuerte este fendbmeno, que la ciudad de Tijuana no se explicaria
sin la migracion, de tal suerte que somos un Estado donde se presenta

al mismo tiempo la migracién de origen, transito y retorno.

En nuestros dias, el fendmeno que predomina es del migrante que no
pudo volver a cruzar hacia Estados Unidos y decidié quedarse a
radicar, situacion que debe llevarnos a ver la migracién como una
oportunidad para el Estado y no como un problema, ya que la mayoria
de quienes regresan son trabajadores sumamente especializados, han
adquirido conocimientos que bien aprovechados, debe repercutir en un

beneficio para la Entidad.

Actualmente los eventos de repatriacion desde EUA mantienen un
promedio anual superior a los 500 000 deportados, y son los Estados
de Baja California, Sonora y Chihuahua los que concentraron casi el
90 % del total de las deportaciones de los Estados Unidos en la
década 2000-2010.

Reportes de la Coalicion Pro defensa del Migrante indican que en el
2011, estos mismos Estados concentraron 61% de los eventos de
repatriacion, y que el resto de eventos de repatriacién se dan en la
zona del noreste. Siendo oportuno aclarar que desde el 2007 ha
venido descendiendo el nimero de migrantes procedentes del sur que
pretenden cruzar hacia Estados Unidos, en el 2007 variaban de 200
000 a 250 000, en el 2010 bajo entre 150 000 y 100 000.



Baja California es actualmente el Estado por donde se presentan el

mayor numero de eventos de deportacién aproximadamente 200,000
por afo, y es Tijuana una de las ciudades con el mayor numero de
casos, mientras que Mexicali comienza a tener promedios de 200
deportaciones diarias, seglin datos de la Coalicién Pro defensa del

Migrante, del afio 2011.

Contamos con datos que nos indican que a Baja California han llegado
138,160 personas a residir en los Ultimos 5 afos (29 999 personas a
Tijuana y el resto a los otros municipios) de las cuales el 10.8
proceden de Estados Unidos (Cruz Pifeiro, 2011). Pero la llegada de
nuevos inmigrantes al Estado trae implicaciones socioeconémicas en
los siguientes rubros: salud, educacioén, vivienda, economia, derechos
humanos, seguridad publica y entorno familiar; circunstancia que
obliga a una necesaria coordinacion entre los gobiernos federales,
estatales, municipales y la sociedad civil para construir programas de
Atencién y Proteccion al Migrante que contemple: salud, educacion,
seguridad publica, servicios juridicos, empleo y economia familiar,

derechos humanos, cultura y socializacién.

Los movimientos migratorios que se registran actualmente no son un
producto del siglo XX, constantemente mujeres y varones han
abandonado sus comunidades de origen en la busqueda de mejores
condiciones de vida, no existe continente, regién o pais en el mundo
donde no se registren movimientos migratorios. En la actualidad la
diferencia recae en que el flujo de migrantes es superior al de

cualquier otro periodo en la historia de la humanidad.




Nuestro pais presenta una particular caracteristica, ya que ademas de

ser punto de origen de poblacién migrante, también recibe a miles de
personas que en su ruta hacia los Estados Unidos o de regreso a su
lugar de origen, nos convierten en un pais de transito, ya sea que su
estancia sea temporal o decidan establecerse permanentemente,
cuando no lograron la meta de internarse en el territorio de los Estados

Unidos.

Parte importante de este fenémeno lo representan las mujeres y los
menores migrantes, pues en las ultimas décadas observamos cémo se
ha incrementado el numero de mujeres que tienen como destino
Estados Unidos. Ahora, ademas de que abandonan sus lugares de
origen para seguir a sus parejas, hermanos o hijos, también lo hacen
por razones laborales, tomando la decisibn de buscar en otras
regiones o0 paises mejores empleos y salarios. Dentro de esta ola
creciente de mujeres migrantes, el contingente de las indigenas se

incrementa, pero también su vulnerabilidad es mucho mayor.

En cuanto a los menores migrantes, cifras oficiales del Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) y del Instituto Nacional de
Migraciéon (INM), revelan que en los ultimos siete afios se ha duplicado
el nUmero de menores migrantes que son repatriados anualmente de
Estados Unidos a México, y de México a diversos paises

centroamericanos.

Tan sélo en los ultimos tres afios (de 2007 a octubre del 2009), el
gobierno federal reporta 106 445 nifas, nifios y adolescentes
migrantes repatriados a sus paises de origen, de los cuales 59 864 no

contaban con la companiia de un familiar adulto, correspondiendo la
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cantidad de 49 mil 697 a menores migrantes no acompafiados que
fueron regresados de Estados Unidos a Meéxico, y 10167 a los
menores sin compaiiia que fueron devueltos de México a Guatemala,

Honduras, El Salvador y Nicaragua.

Y si bien los menores migrantes y las mujeres son considerados como
uno de los grupos de mayor vulnerabilidad a nivel mundial, quienes
enfrentan los mayores riesgos, son los menores, los que luego de ser
asegurados por las autoridades migratorias son devueltos solos a sus
paises de origen, y mas es el riesgo para nifias y jovencitas que en los
Ultimos tres afios han superado el 25% del total de repatriaciones de

menores no acompaiiados.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, presentd en
septiembre de 2009, un estudio que se refiere particularmente a la
frontera norte de nuestro pais, denominado “Politicas letales, muros
mortales”, donde da cuenta de la situacidén por las que atraviesan los
menores migrantes en su intento por internarse y asentarse en los
Estados Unidos, asi como de los peligros que enfrentan una vez que
son asegurados y regresados a México por las autoridades migratorias

de ese pais.

En este informe se documentan casos de menores de edad que son
usados por bandas criminales como conductores de vehiculos
cargados de gente, sustancias ilicitas y contrabando, con el objeto de
evadir las severas sancionés previstas para estos delitos en la
legislacion penal estadounidense. Esto —sefiala el estudio de la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos —, representa graves

peligros para los menores, lo que confirma el terrible dato de que uno
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de cada cinco nifios que pasa de contrabando nunca llega a contactar

a sus familiares que lo esperaban.

El estudio de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, agrega
que en los Ultimos afios se ha reportado una tendencia a la alza en el
nimero de cuerpos de nifios encontrados sin vida en el cruce
fronterizo México-Estados Unidos, por lo que las autoridades
consulares estiman que los menores de edad tienen 3.4 veces mas
probabilidad de morir en un accidente en su trayecto hacia su lugar de
destino en la territorio estadounidense, que cualquier otro grupo de

migrantes.

Por su parte la Red para los Derechos de la Infancia en México, en el
documento “Infancia y conflicto armado en México”, explica corho el
narcotrafico utiliza a los menores de 12 afios como vigilantes o
“halcones”, mientras que a los de 12 a 15 afios los emplea en el
traslado de droga. En este documento se calcula la participacion de
entre 25 mil y 30 mil adolescentes en la llamada “guerra” contra el
narcotrafico y que “actualmente 35 mil nifios y jovenes operan con
pandillas trasnacionales como la Mara Salvatrucha y Los Zetas,
mientras que la M-18, que opera en conjunto con el cartel de Sinaloa,

enrola alrededor de 8 mil nifios y jévenes”.

Un estudio de la Camara de Diputados de la LX, del H. Congreso de la
Unién encontré que en el 2008 mas de 13 mil 500 menores migrantes
repatriados de los Estados Unidos hacia nuestro pais, permanecieron
en las ciudades fronterizas por donde fueron regresados, la mayoria

de ellos sobreviviendo en las calles en condiciones precarias, en



donde son practicamente acorralados por las peligrosas redes de

delincuentes que operan en la frontera.

La constante es que la mayoria de los migrantes internacionales
carecen de documentos probatorios, o bien, traen consigo sélo el acta
de nacimiento que los identifica como nacido en otro pais, de padres

mexicanos.

Los nifios y los jovenes migrantes, cuando regresan se enfrentan al
problema de que no es facil ser admitidos en las escuelas porqhe no
cuentan con acta de nacimiento o bien con la doble ciudadania como
mexicanos-americanos. Es necesario tomar medidas para atender
esta problematica, ya que estamos hablando de una gran cantidad de
nifios y jovenes migrantes que ingresan al Estado de Baja California

tanto connacionales como extranjeros.

Una de las caracteristicas del fenébmeno migratorio es que los
migrantes mexicanos cada vez mas son de origen urbano, con
mejores niveles educativos, mas mujeres y nifios, etcétera; pero al
mismo tiempo, se consolida la presencia de inmigrantes de origen
rural que siguiendo las cosechas viajan con sus familias desde
Entidades del sur-sureste, donde la presencia de comunidades

indigenas es muy significativa.

Cabe resaltar que las mujeres indigenas sufren en mayor medida los
efectos negativos de la desigualdad estructural: minima o nula
instruccion académica, bajo conocimiento del espariol, pobreza

extrema, precaria salud, etcétera. Son objeto de violencia y



discriminacién por parte de amplios sectores de la sociedad, del

crimen organizado y peor aun de las autoridades.

Las mujeres indigenas migrantes en su paso hacia el norte, no sélo se
enfrenta a los problemas crecientes de una mayor vigilancia de la
frontera sur estadounidense, con sus dafios colaterales, como los
cruces mas riesgosos Yy el creciente nimero de muertes y secuestros
de migrantes; sino a la violencia y discriminacién institucional. Para
que desaparezca la violencia y discriminacion ejercida desde el
Estado, debemos cambiar las reglas sociales del juego o pautas de
conducta, hasta ahora sustentadas en patrones culturales, asi como

reforzar las normas juridicas para su mejor proteccion.

En cuanto al efecto de las politicas de control migratorio desarrollado
por las autoridades estadounidenses durante la ultima década como el
Operativo Guardian en San Diego y la frontera California-Baja
California, estas han traido mayor vulnerabilidad a los migrantes que
pretenden cruzar la linea para ir a trabajar hacia Estados Unidos, pues
como consecuencia de dichos controles, los migrantes se quedan
estancados en las ciudades de la frontera. De igual manera, la
intensificacion de los controles en las zonas tradiciones de cruce
migratorio provocaron una diversificacion de rutas nuevas, sobre todo
en zonas mas inhdspitas y de dificil acceso, lo que ha puesto a los
migrantes en gran peligro debido a la confluencia de organizaciones

criminales y del narcotrafico en esos lugares.

Estados Unidos, a partir de los eventos del 11 de septiembre del 2012,
puso el tema migratorio en su agenda de seguridad nacional en el

mismo nivel que el narcotrafico y el terrorismo, criminalizando de facto
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a toda aquella persona que se interne de forma irregular a territorio
estadunidense; las redadas en las vias publicas y en lugares de
trabajo se han intensificado por la accién de los programas 287
Programa Extranjeros Criminales y el Programa de Comunidades
Seguras; la detencibn de indocumentados que retornan
voluntariamente hacia México y el clima de control migratorio que se
lleva a cabo en los Estados no fronterizos, estan generando una
cantidad importante de deportaciones. Y a pesar de que diversos
analistas mencionen que la migraciéon hacia Estados Unidos ha sufrido
una disminucién importante en los Gltimos dos afos, la realidad es que
siguen llegando a nuestro Estado poblacién mexicana y extranjera con

el propésito de cruzar hacia Estados Unidos.

Todas esas situaciones han impactado la demanda de servicios para
la atencion de los migrantes especialmente en las zonas de mayorv
deportacion y en las emergentes ya que el migrante al ser deportado
se encuentra en total estado de vulnerabilidad, sin conocer la ciudad,
sin arraigo familiar y cultural ya que la mayoria de los deportados en
los Ultimos meses han permanecido en Estados Unidos periodos entre

10 y 20 afios.

Ellos llegan en estado de angustia provocada por la separacion
familiar y desesperacion, por no contar con vinculos familiares en la
ciudad, identificaciones, actas de nacimiento, trabajo, etc., son presa
de todo tipo de delincuentes e incluso constantemente hostigados y
vilipendiados por las autoridades policiacas locales que los consideran
como criminales. A esto se suma la visién que las autoridades de

Estados Unidos estd dando a los migrantes deportados bajo el



auspicio de los programas Deportacién Expedita y Deportacion
Estipulada, que los sefialan como criminales porque cruzaron la linea
sin papeles o bien cometieron alguna falta administrativa como

manejar sin licencia.

Apenas este lunes 23 de abril, el Centro de Investigacion PEW
HISPANIC CENTER, presento los resultados de un estudio elaborado
por sus investigadores en materia de migracion y asegura que el flujo
migratorio que en las Ultimas cuatro décadas llevara a mas de 12
millones de mexicanos a Estados Unidos, habria llegado a cero y mas
bien se estaria revirtiendo, dicho estudio esta basado en las
estadisticas proporcionadas por oficinas de Censo de ambas

naciones.

Actualmente los migrantes son atendidos por alrededor de 20
organizaciones humanitarias en el Estado, que brindan hospedaje,
comida, primeros auxilios, apoyo de comunicacion y gestion; y algunas
defienden sus derechos humanos. Sin embargo, su trabajo lo llevan a
cabo con grandes carencias econdémicas dependiendo siempre de la
buena voluntad, tanto de los sectores privados como del sector

gubernamental.

Este exagerado flujo migratorio de connacionales y extranjeros por el
pais ha provocado que diversos Estados de la Republica tomaran la
decision de participar activamente en el tema migratorio, y asi poder
satisfacer las demandas de la sociedad vy dé organizaciones no
gubernamentales, que exigen la definicion y el establecimiento de
nuevas politicas de indole migratorio encaminadas a la atencion de los

migrantes y sus familias.
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Y si bien es cierto que la regulacién del tema migratorio es de
competencia federal, la demanda de atender a la vulnerabilidad de
este grupo es insoslayable y requiere de una urgente intervencion,
pues el Estado de Baja California, por su ubicacién de colindancia con
los Estados Unidos de Norteamérica es un receptor natural de
migrantes, lo que hace necesario se busque crear un marco legal que
permita garantizar el orden y el respeto irrestricto a los derechos

humanos.

Este marco normativo tiene como objetivo crear las condiciones para
apoyar y proteger a los migrantes que llegan a esta Entidad por
diferentes motivos, debiendo considerar siempre la perspectiva de
género, para que se contemple en los planes, programas y acciones,
el cuidado particular que requieren hombres y mujeres, asi como la
edad de estos migrantes; se debe proteger de manera especial a los
grupos de edad, nifios, nifias y jovencitas, ya que estas son mas
vulnerables a los ataques no solo por los diversos grupos criminales,
sino también son presas de abuso sexual, trata de personas,

prostitucion y secuestro (Coalipro, A.C. 2011).

También debe incluir a las organizaciones de la sociedad civil, que en
el tema migratorio han asumido una responsabilidad social, para que
integradas a los procesos de corresponsabilidad, estas organizaciones
civiles pro migrantes, defensores de los derechos humanos y la
Academia, conjuntamente con servidores publicos de los tres 6rdenes
de gobierno, aseguren la elaboracion de programas y acciones
publicas, con un enfoque de derechos humanos y género, lo que se

vera reflejado en la gobernabilidad local.
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La presente Iniciativa ha tomado en cuenta sus propuestas, que
vertidas en foros y consultas dan cuenta de la gravedad de este
problema, presentando veintitrés articulos, distribuidos en siete
capitulos a saber, Capitulo | de Disposiciones Generales, el Capitulo
Il de Los Derechos de los Migrantes y sus Familias, el Capitulo Il del
Consejo Estatal de Atencidon a Migrantes, Capitulo VI, de la
Participacion Social en los Programas de Atencién a Migrantes,
Capitulo V, de la Direccion de Atencion a Migrantes, Capitulo VI, del
Registro Estatal de Atencion a Migrantes y Capitulo VIl de las

Sanciones.

Esta iniciativa considera como migrantes a las personas en situacion
vulnerable sean mexicanos o extranjeros, que se encuentren
transitoriamente en el Estado, que vienen a trabajar por temporadas, o
porque pretenden internarse ilegalmente a los Estados Unidos de
América o aquellos que habiéndose internado, son regresados por el
territorio estatal, siempre y cuando su estancia sea por un lapso no
mayor a seis meses; define los principios a los que habra de remitirse
la interpretacion de la misma, asi como la garantia de que en el
Estado de Baja California, se respetan los derechos humanos y ningin
acto administrativo establecera para los migrantes nacionales o
extranjeros mayores restricciones que las que se establezcan de
manera general para los mexicanos; propone la creacion de una
Direccion de Atencion al Migrante, que dependa de la Secretaria
General de Gobierno, que contaria con la asesoria de un Consejo
Estatal de Atencién a Migrantes integrado por un minimo de siete

ciudadanos, hombres y mujeres que gocen de reconocido prestigio en
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la sociedad bajacaliforniana que se hayan significado por su interés,
difusién, promocién y participacion en la defensa de los migrantes.
Este cargo es de caracter honorifico, la permanencia es de tres aios,
con posibilidad de ser ratificados hasta por dos ocasiones
consecutivas; Se instituye también el Registro Estatal de Migrantes,
como un instrumento publico que facilite su ubicacion o la de sus
familiares y que permita su reencuentro. Asi mismo registrara a los
beneficiarios de los programas publicos de apoyo a migrantes y sus

familias.

La participacion de las organizaciones civiles reviste la mayor
importancia, por lo que se propone que el Gobierno del Estado y los
Gobiernos Municipales, promuevan la organizacion y participacion de
la comunidad para que ésta, con base en el apoyo y solidaridad
sociales, coadyuve a la prestacion de servicios asistenciales para los
migrantes. A su vez el Gobierno del Estado y los Gobiernos
Municipales deberan promover politicas y mecanismos en favor de las
organizaciones de la sociedad civil que atienden este sector,

otorgando incentivos y facilidades administrativas.

Con todo lo anterior podremos hacer efectivo el cumplimiento de la
normatividad que protege y sanciona las faltas a los derechos
humanos de los migrantes, poniendo como interés superior la
“Universalidad” de estas garantias independientemente de su

nacionalidad.
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En consideracién a lo anteriormente expuesto, someto a su

consideracion la siguiente iniciativa para crear la:

LEY PARA LA PROTECCION Y APOYO A LOS MIGRANTES Y SUS
FAMILIAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y
tiene como objeto regular, en el ambito de la competencia estatal, la
proteccion de los derechos de los migrantes nacionales y extranjeros

que se encuentren en territorio del Estado.

ARTICULO 2.- Los principios en que se funda esta Ley son:

a) Integralidad; tomando en cuenta la complejidad del fendmeno
de movilidad de las personas nacionales y extranjeros, debe
atenderse a las diversas manifestaciones de migracion en
México, como pais de origen, transito, destino y retorno de
migrantes, considerando sus causas estructurales y
consecuencias inmediatas y futuras.

b) Universalidad; donde se incluyen todos los migrantes,

independientemente de su calidad migratoria.

14



¢) Progresividad; donde se reconozcan los derechos plenos,

conforme a los Tratados Internacionales que se suscriban,
independientemente del desarrollo econémico del pais.

d) Inalienabilidad; donde los derechos no se renuncian.

e) Indivisibilidad; donde se deben respetar todos los derechos sin

establecer jerarquias entre ellos.
ARTICULO 3.- La presente Ley tiene por objeto:

|.- Promover y garantizar el respeto y cumplimiento de los derechos
humanos de los migrantes y sus familias, considerando edad, sexo,
raza, color, idioma, religion, ideologia, condicién social, lugar de
origen, nacionalidad, estado civil o cualquier otra condicion

Il.- Crear politicas publicas en materié de atencién y apoyo a los
migrantes y sus familias, privilegiando el respeto a su dignidad,
integridad personal y reunificacion familiar.

lll.- Considerar las necesidades especificas de los migrantes,
especialmente de las mujeres, los nifios y las nifias, a efecto de evitar
la discriminacioén y violencia contra estos segmentos de migrantes.

V.- Establecer las bases para otorgar financiamiento a las
organizaciones de la sociedad civil que sin fines de lucro trabajan en
pro de los migrantes.

V.- Crear el Registro Estatal de Migrantes.

VI.- Establecer las atribuciones de las autoridades estatales y

municipales en materia de proteccién y apoyo a los migrantes.
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ARTICULO 4.- La aplicacion de la presente ley corresponde al
Ejecutivo del Estado y a los ayuntamientos, atendiendo a su ambito de

competencia.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se entendera por:

|.- Ley.- Ley para la Proteccién y Apoyo a los Migrantes y sus Familias
del Estado de Baja California.

ll.- Migrantes.- Las personas en situacién vulnerable sean mexicanos
o extranjeros, que se encuentren transitoriamente en el Estado porque
vienen a trabajar por temporadas, o porque pretenden internarse
ilegalmente a los Estados Unidos de América o aquellos que
habiéndose internado, son regresados por el territorio estatal, siempre
y cuando su estancia sea por un lapso no mayor a seis meses.

lll.- Secretaria.- Secretaria de General de Gobierno.

IV.- Direccién.- La Direccion de Atencién al migrante, dependiente de
la Secretaria.

V.- Consejo.- Consejo Estatal de Atencion a Migrantes.

VI.- Registro.- El Registro Estatal de Migrantes.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

ARTICULO 6.- En el Estado de Baja California garantiza a los

migrantes el respeto a los derechos humanos, ningun acto

administrativo establecera para los migrantes nacionales o extranjeros
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mayores restricciones que las que se establezcan de manera general

para los mexicanos, por lo tanto:

1. En materia educativa. Los migrantes podran acceder a los
servicios educativos provistos por los sectores publico y privado,
independientemente de su situacién migratoria y conforme a las
disposiciones legales aplicables.

2. En materia de salud. Los migrantes tendran derecho a recibir
cualquier tipo de atencién médica, provista por los sectores
publico y privado, independientemente de su situacion
migratoria, conforme a las disposiciones legales aplicables.

3. En materia legal. Los migrantes tendran derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion y en -los tratados y convenios
internacionales de los cuales sea parte el Estado Mexicano. Los
jueces u oficiales del Registro Civil no podran negar a los
migrantes, independientemente de su situacién migratoria, la
autorizacion de los actos del estado civil ni la expedicion de las
actas relativas a nacimiento, reconocimiento de hijos,
matrimonio, divorcio y muerte.

4. En materia de justicia. independientemente de su situacion
migratoria, los migrantes tendran derecho a la procuracion e
imparticion de justicia, respetando en todo momento el derecho
al debido proceso, asi como a presentar quejas en materia de
derechos humanos, de conformidad con las disposiciones
contenidas en la Constitucién y demas leyes aplicables. El

Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
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violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.

. En materia laboral: los migrantes tendran los mismos derechos
gue los residentes en materia laboral, se fomentara el empleo
temporal para los migrantes, asi como la capacitacion para el
trabajo.

. En materia social. Los migrantes tendran derecho a los
programas asistenciales del Estado y los Municipios. Los centros
de recepcion de deportados dispondran de traductores de habla
indigena para atender a la poblacién indigena migrante, segun
sus necesidades.

. En materia econdmica. Se impulsara la creacion de un fondo
de apoyo a migrantes para ser reintegrados de forma voluntaria
a su estado de origen. Para los migrantes que se decidan residir
en el estado, se fomentara su participacidn en proyectos

productivos de autoempleo.

ARTICULO 7.- En el otorgamiento y prestacién de bienes vy

servicios derivados de las politicas, programas y acciones de

atencion a migrantes se evitara toda practica discriminatoria. Las

medidas de atencién, proteccion, apoyos o servicios otorgados por

las instituciones publicas del Estado seran gratuitas.

ARTICULO 8.- Los migrantes y sus familias tendran los siguientes

derechos y obligaciones, segun corresponda:
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l.- Recibir informacién respecto de los programas de atencion a
migrantes y de los requisitos necesarios para ser beneficiarios de
los mismos;

Il.- Inscribirse en el Registro Estatal de Migrantes;

ll.- Recibir un trato respetuoso, oportuno y con calidad;

lll.- Recibir los servicios y prestaciones de los programas de
atencién a migrantes conforme a  sus reglas de operacién;

IV.- Presentar denuncias y quejas ante las instancias
correspondientes por el incumplimiento de esta ley;

V.- Proporcionar la informacién que les sea requerida por las
autoridades segunla  normatividad correspondiente, y

VI.- Denunciar cualquier condicionamiento de tipo politico partidista

en la ejecucion de los programas de atencion a migrantes.

ARTICULO 9.- Los proyectos de presupuesto de egresos del Gobierno
del Estado y de los Municipios deberan incluir fondos especiales para
la implementacién de programas de atencién a migrantes.

La ejecucién de dichos programas, fondos y recursos destinados a la
atencion de migrantes sera considerada de interés publico y, por lo
tanto, no podran sufrir disminuciones ni transferirse para otros
conceptos en el ejercicio fiscal correspondiente, excepto en los casos
y bajo las condiciones que establezcan, en cada caso, el Poder
Legislativo al aprobar el presupuesto de egresos del Gobierno del
Estado y los ayuntamientos al aprobar los presupuestos de egresos de

sus respectivos municipios.

CAPITULO Il
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DEL CONSEJO ESTATAL DE ATENCION A MIGRANTES

ARTICULO 10- El Consejo Estatal de Atencién a Migrantes es el
organo asesor y de consulta de la Direccion en lo relativo al tema de
migracion, integrado por hombres y mujeres, con un minimo de siete
ciudadanos que gocen de reconocido prestigio en la sociedad
bajacaliforniana que se hayan significado por su interés, difusion,

promocion y participacion en la defensa de los migrantes.

El cargo de Consejero es de caracter honorifico. Los Consejeros
permaneceran en su encargo tres afos, con posibilidad de ser

ratificados hasta por dos ocasiones consecutivas.

El Consejo se reunird ordinariamente cada dos meses Yy
extraordinariamente a solicitud del Presidente del Consejo. En las
reuniones de Consejo, el Director desempefara la funcidn de
Secretario Técnico, quien participara en las reuniones sin derecho a
voto. Los acuerdos del Consejo se adoptaran preferentemente por
consenso, en caso de empate en la votacién del Consejo, el

Presidente del Consejo tendra voto de calidad.

ARTICULO 11.- Corresponderda al Gobernador proponer los
nombramientos de los integrantes del Consejo Estatal de Atencion al
Migrante, los que deberan de ser aprobados por mayoria absoluta del
Congreso del Estado.

El Procedimiento de nombramiento o ratificacién delos integrantes del

Consejo Estatal de Atencién al Migrante por parte del Congreso, no
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debera exceder de diez dias contados a partir de la propuesta

formulada por el Gobernador.

ARTICULO 12.- El Consejo Estatal de Atencién al Migrante tendra las
siguientes atribuciones:

I.- Formular y proponer proyectos de planes, programas, politicas y
acciones de atencion a migrantes, asi como proyectos que permitan
mejorar el conocimiento del fenémeno migratorio en la Entidad;

Il.- Promover ante dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal y municipal, la generacién de politicas publicas que
beneficien a los migrantes y sus familias, a fin de que se atienda las
necesidades de educacion, salud, integracién laboral y vivienda,
considerando las necesidades de nifios y nifias, jévenes, mujeres,
adultos mayores e indigenas;

lIl.- Impulsar y proponer medidas que favorezcan la participacion de la
sociedad civil en la elaboracién de politicas publicas para la atencion
de los migrantes y sus familias;

IV.- Proponer e impulsarprogramas de sensibilizacion y difusion de la
problematica del migrante, para mejorar la convivencia entre la
poblacién radicada y/o nativa del Estado con la poblacién migrante.

V.- Dar seguimientos y evaluar los proyectos, planes, programas,
politicas, estrategias y acciones derivadas de esta Ley;

VI.- Proponer acciones para divulgar con eficacia el derecho a la
informacién respecto a las politicas publicas dirigidas a los migrantes y

sus familias;
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VII.- Proponer |a celebracion de convenios con los sectores publicos,

social y privado, en materia de atencion y proteccion a migrantes, y los
mecanismos de coordinacion, colaboracién y concertacion;

VIIl.- Impulsar el fortalecimiento de las relaciones con los Estados
fronterizos de la Unidon Americana con el fin de coordinar acciones
conjuntas para el disefio y ejecucidon de planes, programas y proyectos
en beneficio de los migrantes y sus familias que complementen los
planes y programas Estatales y en su caso, Federales en materia de
migracion;

IX.- Concurrir con las instancias investigadoras en identificar a bandas
de trata de personas, y observar la actuacion de los Grupos Beta de
Proteccion a Migrantes, asi como la incorporacién de policias
municipales y estatales previamente capacitados para este servicio.
X.- Auditar periédicamente el Registro Estatal de Migrantes;

Xl.- Dar seguimiento y verificar la correcta aplicacién del Fondo de
Apoyo a Migrantes, y

Xll.- Proponer programas de autoempleo a incluir en el proyecto de

presupuesto de egresos del Estado.

ARTICULO 13.- Las dependencias y entidades de la administracién
publica estatal y municipal coadyuvaran con el Consejo, en la
planeacidén, operacién y seguimiento de los diversos programas y
acciones que se implementen cuyo destino sea la atencion de

migrantes.
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ARTICULO 14.- El Ejecutivo Estatal podra determinar la creacién de

agencias del ministerio publico especializadas en delitos cometidos en

contra de migrantes.

CAPITULO IV
DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LOS PROGRAMAS DE
ATENCION A MIGRANTES

ARTICULO 15.- El Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales,
promoveran la organizacién y participacion de la comunidad para que
ésta, con base en el apoyo y solidaridad sociales, coadyuve a la

prestacion de servicios asistenciales para los migrantes.

ARTICULO 16.- La participacion de la comunidad podra llevarse a
cabo a través de las siguientes acciones:

|.- Promocién de la solidaridad social de la poblacién bajacaliforniana
con los migrantes.

Il.- Promocién de valores que contribuyan a evitar la discriminacion,
propicien su proteccion e impulsen la superacién de este sector de la
poblacién.

lll.- Incorporacién, como auxiliares voluntarios, en la realizaciéon de
tareas basicas de asistencia social, de atencién y de apoyo a
migrantes.

IV.- Aviso de la existencia de migrantes que requieran de atencion y
apoyo, cuando éstos se encuentren impedidas de solicitar auxilio por

si mismas.
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IV.- Otras actividades que coadyuven en la atencién de los migrantes.

ARTICULO 17.- El Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales
promoveran politicas y mecanismos en favor de las organizaciones de
la sociedad civil que tengan por objeto el otorgamiento de atencion a
los migrantes, otorgando incentivos y facilidades administrativas, en
los términos de las disposiciones legales aplicables.

Dichos incentivos y facilidades podran también beneficiar a personas o
empresas que de manera directa otorguen apoyos gratuitos a los

migrantes.

CAPITULO V

DE LA DIRECCION DE ATENCION A MIGRANTES

ARTICULO 18.- La Direccion esta adscrita a la Secretaria de
Gobierno, su titular sera designado y removido libremente y de manera

directa por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal.

ARTICULO 19.- Para ser titular de la Direccién se requiere:

|.- Ser ciudadano mexicano;

Il.- No desemperiar durante su funcion, ninguna otra actividad publica
o privada, salvo lo de docente o en organizaciones de la sociedad civil;
Ill.- No contar con antecedentes penales por la comisiéon de delito
doloso que merezca pena privativa de libertad; y

IV.- Contar con experiencia en temas relacionados con la problematica

que enfrentan los migrantes nacionales y extranjeros.
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ARTICULO 20.- La Direccion tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:

|.- Ejecutar las acciones, politicas y programas estatales en materia de
atencion a migrantes.

Il.- Aplicar acciones para que el transito de los migrantes por el Estado
tenga un bajo impacto en lo relativo a seguridad publica, salud y
demas aspectos sociales en lo que incide esta problematica.

[Il.- Coordinar las acciones de enlace entre las autoridades Estatales y
Municipales, asi como las autoridades del ambito federal encargadas
del tema migratorio, con la finalidad de brindar atencién integral a las
necesidades basicas de los migrantes asi como para garantizar a los
migrantes el respeto irrestricto de los derechos humanos en el Estado.
IV.- Coordinar con las autoridades Estatales y Municipales, asi como
las autoridades del ambito federal encargadas del tema migratorio, el
desarrollo de proyectos, esquemas innovadores de participacion y
corresponsabilidad para la atencion y proteccién de los migrantes.

V.- Coordinar la suscripcion convenios del Gobierno del Estado con
organizaciones de la sociedad civil, dependencias y entidades delas
administraciones publicas federal y municipal, para la formulacion y
ejecucion de programas y acciones orientados a atender en forma
coordinada a los migrantes.

VI.- Operar y mantener actualizado el Registro;

VIl.- Difundir y proporcionar los formatos que se utilizaran en el
Registro;

VIIl.- Promover la inscripcion de migrantes en el Registro;
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IX.- Disefiar e implementar, conjuntamente con Procuraduria de los
Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana, los esquemas
necesarios que garanticen el acceso inmediato de los migrantes a los
servicios y programas de atencion que esta Gltima aplique;

X.- Proponer, promover y participar en programas y campafias de
atencién a migrantes.

XI.- Divulgar, por los medios de comunicacién masiva a su 'alcance,
informacién relativa a las acciones, politicas y programas de atencion
a migrantes.

Xll.- Promover y operar el intercambio de informacién con
dependencias e instituciones nacionales e internacionales en materia
de migracién.

XIll.- Efectuar consultas y encuestas relacionadas con el fenédmeno de
la migracion;

XIV.- Opinar sobre los proyectos de presupuestos de las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal
involucradas en programas que impliquen atencion a migrantes.

XV.- Promover y fomentar, en coordinacién con dependencias vy
entidades federales, estatales o municipales, acciones de orientacion y
educacioén a la poblacién, referente a la problematica que representa el
fendmeno de la migracién;

XVL.- Promover el respeto y la proteccién de los derechos de los
migrantes, en su calidad de seres humanos;

XVIl.- Promover la constitucién de asociaciones, organismos o grupos
de apoyo que otorguen auxilio y apoyo de cualquier tipo a los

migrantes.
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XVIII.- Proporcionar asesoria juridica y administrativa a los migrantes y
sus familias, y
XIX.- Las demas que les confieren las disposiciones juridicas

aplicables en la materia.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO ESTATAL DE MIGRANTES

ARTICULO 21.- El Registro Estatal de Migrantes estara a cargo de la
Direccion, sera publico y tendrda por objeto la inscripcién de
informacién por parte de los migrantes con respecto a su nombre,
procedencia, domicilio en su lugar de origen y en general, de todos
aquellos datos que pudieren facilitar su ubicacion o la de sus familiares
con el objeto de facilitar su reencuentro. Asi mismo registrara a los
beneficiarios de los programas publicos de apoyo a migrantes y sus
familias.

En la operacién del Registro debera observarse en todo momento lo
establecido en la Ley a la Informacién Publica para el Estado de Baja

California.

ARTICULO 22- Las autoridades estatales y municipales que otorguen
a cualquier migrante algun beneficio de los establecidos en esta ley,
debera asegurarse que éste se encuentre inscrito en el Registro,

debiendo proporcionarle la informacion para realizar dicha inscripcion.

CAPITULO VII
DE LAS SANCIONES
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ARTICULO 23.- Las infracciones a lo previsto en esta ley se
sancionaran conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Baja

California.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.
SEGUNDO. El Titular del Poder Ejecutivo nombrara a los integrantes
del Primer Consejo Estatal de Atencion al Migrante, en un plazo no
mayor a sesenta dias a partir de la entrada en vigor de esta Ley, que
duraran por esta Unica ocasién dos arios.

TERCERO. El Titular del Poder Ejecutivo debera expedir dentro de los
noventa dias posteriores a la entrada en vigor de la presente Ley el

Reglamento correspondiente.

Dado en el Salon de Sesiones Lic. Benito Juarez Garcia, del Edificio del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, a los 24 dias del mes de abril del 2012.

iDemocracia ya, Patria para todos!

ATEN‘I'A ENTE
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Dip. Francisco Jayiek Sanchez Corona
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