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FECHA QUE CONOCIO EL PLENO: 19 DE AGOSTO DE 2014.

INICIATIVA DE LEY PRESENTADA POR LOS REPRESENTANTES OLIVERIO GARCIA
RODAS, JOSE ALEJANDRO AREVALO ALBUREZ, JOSE ALBERTO GANDARA

TORREBIARTE Y COMPANEROS.

ASUNTO:
INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR REFORMAS AL DECRETO
NUMERO 95-98 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, LEY DE MIGRACION.

TRAMITE: PASE A LAS COMISIONES DE MIGRANTES Y DE LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN

CONJUNTO CORRESPONDIENTE.
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Guatemala, 10 de julio de 2014

Licenciada

Ana Isabel Antillén
Directora

Direccidn Legislativa
Congreso de la Republica
Su Despacho

Estimada Licenciada Antilldn:

Por este medio me permito remitirle el Proyecto de Iniciativa de Ley
que contiene "Reformas a la Ley de Migracion”, Decreto nimero 95-98 del
Congreso de la Republica.

Fundamentado en el articulo 174 de la Constitucién Politica de la
Republica, le solicito girar sus instrucciones a donde corresponda, para que dicho

Proyecto sea del conocimiento del Honorable Pleno.

Atentamente,

Congreso de la Republica
Guatemala~o A

_Bfiverio Garcia Rodas

cc. arch
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Segin las estadisticas de la Direccién General de Migracidn en este afio a la
fecha ya se reportan 67 menores de edad, que han sido deportados via aérea
desde los Estados Unidos de América, asi como 1,394 retornados via terrestre
desde México, quienes fueron sorprendidos en su intento por cruzar las fronteras
con destino a Estados Unidos.

Actualmente existe un didlogo trilateral entre Eslados Unidos, México vy
Guatemala con el fin de buscar solucién a la creciente migracion de nifios, niflas y
adolescentes no acompanados asi como fratar temas relacionados a éste
problema, que prevengan y eviten el mencscabo de los derechos humanos pues
el incremento de las migraciones han evidenciado el perjuicio a la vida
primordialmente pero también es de aclarar que afectan el patrimenio y los bienes
de los migrantes y sus familias; el dinero y en la mayoria de los casos dinero,
bienes y propiedades que dan en pago para que los trasladen a los Estados
Unidos y que en varios casos se convierten en engafios, violaciones o muertes;
menoscaban la integridad de las personas, sus derechos, su seguridad fisica vy

mental, su salud, su patrimonio, etc.

El riesgo al que se enfrentan los nifias v nifios guatemaliecos en la aventura del
viaje hacia un pais extranjero es inmensc pues son blancos de exiorsionistas,
delincuentes y asesinos que se aprovechan de su inocencia, ignorancia e
ingenuidad lo cual los hace altamente vulnerables.

La Direccidén General de Migracién reporta que el afio 2013 finalizd con la
deportacién de 313 nifics provenientes de Estados Unidos vy con 2,532 menores
provenientes de México.

Estas cifras son alarmantes considerandoe que la nifiez es el futuro de los paisegly

que ésta esta siendo desprotegida, descuidada v olvidada en algunos casos.
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El ministerio de Gobernacion de Guatemala externd a través del Ministro Mauricio
i.6pez Bonilla en publicacion escrita, su preocupacién y compromiso de intensificar
la persecucién de “coyotes” y las redes de traficantes de personas; con este

propdsito y aunados al compromiso se suman México y Estades Unidos.

Es por eso que se hace necesario reformar la Ley de Migracion, Decreto 95-98 del
Congreso de la Republica, tomando en cuenta que el “modus operandis” de los
delincuentes se mantiene en constante evolucion, lo que genera nuevos fipos de

delinquir y de operar; por lo tanto las leyes deben ser cambiantes en el sentido

que deben ir adaptandose y actualizandose a estas nuevas conductas.

DIPUTADG PONENTE: W\
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DECRETO NUMERO 2014

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

CGue La Constitucidn Politica de la Repudblica de Guatemala reconoce que el
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin
supremo es el bien comun; asi como garantizar a los habitantes de la Republica la

vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz v el desarrcllo integral de las

personas;

CONSIDERANDO:

Que la Ley de Migracién fue creada con el objeto de garantizar un eficaz
ordenamiento migratorio, regulando la entrada v salida de nacionales y extranjeros
del territorio nacional, asi como la permanencia de estos aliimos dentro del mismo
y siendo una de sus funciones garantizar que la entrada, permanencia v salida del
territorio guatemalteco de nacionales y extranjeros, se realice de acuerdo con lo

preceptuado en la presente ley v su reglamento;

CONSIDERANDO:

Que el tréfico de personas se ha convertide en un negocio que genera enormes
beneficios para los traficantes y el crimen organizade y uno de los medios para
que millones de personas, tanto nacionales como extranjeras, hombres, mujeres,
nifos, nifias y adolescentes, sean engafados, vendidos, coaccionados ©
sometidos de alguna manera a situaciones de esclavitud, explotacion sexual,
trabajos forzados y otras formas de explotacion, acciones gue implican la trata de
personas, asi como poner en peligro la vida o la seguridad de las persconas
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involucradas, constituyende no sélo una viclacidon a normas migratorias, sino que
también una violacién a los derechos humanos;

CONSIDERANDO:

Que la Republica de Guatemala ha ratificado el Protocole Contra el Trafico llicito
de Migrantes por Tierra, Mar y Aire; el que establece que “se requiere un enfoque
amplic e internacional, que conlleve la cooperacion, el intercambio de informacion
y la adopcitn de otras medidas apropiadas, incluidas las de indcle

sociceconodmica, en los plancs nacional, regional & internacional,
CONSIDERANDO:

Que la Ley de Migracidon no contempla lo relativo al tréfico de personas
guatemaltecas, se hace urgente y necesario actualizar dicha Ley, emitiendo para
el efecto la reforma legal, la creacién de tipo penal con el objeto de prevenir,

reprimir, sancionar y erradicar el tréfico ilegal de guatemaltecos.
POR TANTO:

En uso de las facultades que confiere el inciso a) del articulo 171 de la

Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala.
DECRETA
Las siguientes:

REFORMAS A LA LEY DE MIGRACION DECRETO NUMERO 95-98 DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA
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Articuio 1. Se adiciona el articulo 108 bis a la Ley de Migracion, Decrelo
Numero 85-98 del Congresoe de la Republica, el cual gueda asi:

“Articulo 108 bis. TRAFICO ILEGAL DE GUATEMALTECOS. Comete el
delito de trafico ilegal de guatemaltecos quien dentro del territorio nacional
atn con su consentimiento de cualquier manera, promueva, guie, ofrezca,
instruya, planee, coordine o ejecute el alojamiento, ocultacidn, traslado o
transporte por via terrestre, aérea o maritima, cuyo fin sea su ingreso ilegal a
un segundo o tercer pais, utilizando para su salida de territoric guatemalteco
lugares habilitados o no habilitados por la Direccion General de Migracion,
aunque ¢l inicio del traslado se realice por las vias legales establecidas, o bien
evadiendo los controles migratorios correspondientes, ulilizando documentos
falsos o alterados o se encuentren indocumentados. El responsable de este
delito sera sancionado con prisidn de ocho a doce afios, sin perjuicio de las
responsabilidades que correspondan a otros delitos.

La pena serd aumentada en dos terceras partes cuando se de cualguiera de
las siguientes agravanies:

La persona migrante sea menor de edad.

La mujer migrante se encuentre en estado de gravidez.

Se ponga en peligro la vida o la salud del migrante, por las condicicnes en

las que se ejecute el hecho o se le cause grave sufrimiento fisico © mental.

4. El autor o participe sea funcionario o empleado plblico.

5. El hecho se realice por un grupo organizado de fres o mas personas, que
exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente, con el propésito
de cometer trafico ilegal de guatemaltecos.

6. A consecuencia del trafico ilicito de migrante, la persona resulte ser victima
de trata de personas o sufra vejamenes fisicos 0 mentales.

7. Sila persona migrante sufriera privacion de libertad en el extranjero, fuere

victima de otros delitcs de cualquier orden o fallecieren por causa directa o

de naturaleza culposa.”

W

Articulo 2. Se adicicna el articulo 108 ter a la Ley de Migracién, Decreto Namero
5-98 del Congreso de la Repuablica, el cual gueda asi:
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“Articulo 108 ter. Para los efectos de investigacion del delito referido en el
articulo antericr el ente investigador podra utilizar los métodos de investigacion

establecidos en el Decreto Namero 21-2006 del Congreso de la Republica,
Ley Contra la Delincuencia Organizada y sus Reformas.”

Articuio 3. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia inmediatamente
después de su publicacién en el Diario Oficial.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION.

DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE
GUATEMALA, EL DEL ANO 2014.




