INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ARTICULO 30 815 DE LA [SHNEN
LEY DE MIGRACION

Los suscritos, Senadores ANA GABRIELA GUEVARA ESPINOZA, MARIANA
GOMEZ DEL CAMPO GURZA, MARCELA GUERRA CASTILLO, LAYDA
SANSORES SAN ROMAN, ADRIANA DAVILA FERNANDEZ, ZOE ROBLEDO
ABURTO, HUMBERTO MAYANS CANABAL, EVIEL PEREZ MAGARA,
GABRIELA CUEVAS BARRON, ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ, LUZ
MARIA BERISTAIN NAVARRETE, MARIA MARCELA TORRES PEIMBERT Y
SOFIO RAMIREZ HERNANDEZ integrantes de esta LXIl Legislatura del H.
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 fraccion
Il; 76, fraccion IX, 278, y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, someto a consideracion de esta soberania, la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL 30 BIS DE LA LEY
DE MIGRACI()N, con base en las siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Como es del conocimiento de todos, nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en junio de 2011, fue reformada con el objeto de
incluir a los derechos humanos en el cuerpo de la misma, de tal suerte que en su

articulo primero establece:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humancs se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la ohligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes.
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnice o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objetc anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.”

En un analisis del precepto referido, se contempla que en nuestro pais toda
persona por el hecho de estar en nuestro territorio, gozara de los derechos
humanos consagrados en la Carta Magna y reconocidos tanto en las leyes
nacionales como en los tratados internacionales, y no se podra restingir de forma
alguna salvo las condiciones que nuestra Carta Magna contempla.

Basado en el principio pro homine, nuestra Constituciébn prevee que la
interpretacion de toda la normatividad aplicable y vigente sera en beneficio de las
personas y su proteccién, lo cual quere decir que las autoridades tendran
primordialmente, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, apegados a los principios rectores de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

2.- El 25 de mayo de 2011 fue publicada la Ley de Migracion, resulté un acierto
por parte del Estado Mexicano, al contemplar por vez primera el reconocimiento

de derechos y obligaciones de personas extranjeras.

Esto fue el resultado de la violacion sistematica a los derechos humanos de las
personas migrantes. El espiritu de este cuerpo normativo segun consta en su
exposicion de motivos: (a) fortalecer la proteccion de los derechos y la seguridad
de los migrantes nacionales y extranjeros reconociéndolos como sujetos de
derecho; (b) simplificar y ordenar procedimientos para atender de mejor manera y
en forma expedita la elevada movilidad internacional de personas y en particular
los diversos procesos migratorios que concurren en el pais; (c) contribuir al
desarrollo econdmico, social y cultural de nuestro pais; (d) proporcionar
integralidad y coherencia a la politica y la gestién migratoria en México como pais

de origen, transito, destino y retorno de migrantes; (e) fortalecer y ampliar la
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tradicion hospitalaria y de refugio del pais; (f) propiciar una mayor contibucién de
la autoridad migratoria a la seguridad nacional, pablica y fronteriza; y (g) actualizar
y armonizar el marco normativo migratorio, con los instrumentos juridicos
internacionales firmados y ratificados por Meéxico.

3. Con pleno uso de sus facultades y en apego a lo establecido en las
legislaciones correspondientes, las autoridades Federales en materia Migratoria
gue componen ¢l Estado Mexicano preveen mecanismos y acciones encaminadas
a instrumentar la politica en materia migratoria, ejecutar, controlar y supervisar los
actos realizados por autoridades migratorias en el territorio nacional. De tal suerte
que segun lo dispuesto en los articulos 18, 20 y 21 de la Ley de Migracion
corresponde a las autoridades migratorias (Secretaria de Gobernacion, Instituto
Nacional de Migracion y Secretaria de Relaciones Exteriores) las atribuciones que

a continuacion se transcriben:

Articulo 18. La Secrefarfa de Gobernacién tendra las siguientes atribuciones en

materia migratoria:

I. Formular y dirigir la politica migratoria del pafs, tomando en cuenta la opinién
de las autoridades que al efecto se establezcan en el Reglamento, asfi como las
demandas y posicionamientos de los otros Poderes de la Unién, de los

Gobiermnos de las entidades federativas y de la sociedad civil:

fl. Fijar las cuotas, requisitos o procedimientos para la emisién de visas y la
autorizacion de condiciones de estancia, siempre que de eflas se desprenda para
su titular 1a posibilidad de realizar actividades a cambio de una remuneracion; asf
como determinar los municipios o entidades federativas que conforman las
regiones fronferizas o aguelfas que reciben trabajadores femporales v la vigencia
carrespondiente de las autorizaciones para la condicién de estancia expedida en
esas regiones, en los términos de la presente Ley. En todos estos supuestos la
Secretaria debera obfener previamente la opinion favorable de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y tomard en cuenta la opinion de las demés

autoridades que al efecto se establezcan en el Reglamento;

lil. Establecer o suprimir requisitos para el ingreso de exiranjeros al terriforio
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nacional, mediante disposiciones de caréacter general publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, tomando en cuenta la opinién de las autoridades que al

efeclo se establezcan en el Regiamento;

V. Suspender o prohibir el ingreso de extranjercs, en términos de fa presenfe

Ley y su Reglamenio;

V. En coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores, promover y
suscribir Instrumentos internacionales en materia de reforno asistido tanto de

mexicanos como de exfranjeros;

V. Fijar y suprimir fos lugares destinados al transito internacional de personas,

en férminos de esta Ley y su Reglamento;
Vil Dictar los Acuerdos de readmision, en los supuestos previstas en esta Ley, y

Vill. Las deméas que le sefiale la Ley General de Poblacion, esta Ley, su

Reglamento y ofras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 20. El instituto Nacional de Migracion fendrg las siguientes atribuciones

en materia migratoria;

{. Instrumentar la politica en materia migratoria;

. Vigilar la entrada y salida de personas al terriforio de los Estados Unidos

Mexicanos y revisar su documentacion;

. En los casos sefiglados en esta Ley, tramitar y resolver sobre fa internacién,

estancia y salida del pais de los extranjeros;

V. Conocer, resolver y ejecutar la deportacion o el reforno asistido de
extranjeros, en los términos y condiciones establecidos en la presente Ley y en
su

Regflamento;

V. Imponer las sanciohes previstas por esta Ley y su Reglamenfo;

VI. Llevar y mantener actualizado el Registro Nacional de Extranjeros;
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VIl Presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilifados para tal
fin, a los extranjeros que lo amerifen conforme a las disposiciones de esta Ley,

respetando en todo momenio sus derechos humanos;

Vill. Coordinar la cperacién de los grupos de alencién a migrantes que se

encuentren en territorio nacional;

IX. Proporcionar informacion contenida en las bases de dafos de los distinfos
sistemas informaticos que administra, a las diversas instituciones de seguridad
nacional que asf lo soliciten, de conformidad con las disposiciones juridicas

aplicables, y

X. Las demés que le sefiale esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones

Juridicas aplicables.

Articulo 21. La Secretaria de Relaciones Exferiores ftendra las siguientes
afribuciones en matetia

migratoria:

. Aplicar en el ambito de su competencia las disposiciones de esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones legales;

il. Promover conjuntamente con la Secrefaria fa suscripcion de instrumenfos

internacionales en materia de reforno asistido de mexicanos y extranjercs;

. Promover conjuntamente con la Secretaria de Gobernacion, la suscripcion de

acuerdos biiaterales que regulen el fiujo migratoric;

V. En los casos previstos en esta Ley, framitar y resolver la expedicién de visas,

y

V. Las demas que le sefiale esta Ley, su Regfamento y ofras disposiciones

juridicas aplicables.

Aunado a las atribuciones mencionadas la ley contempla auforidades auxiliares
en materia migratoria, estas son la Secrelarfa de Turismo, la Secretaria de

Salud, la Procuraduria General de fa Republica, el Sistema Nacional para el
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Desarrollo Integral de la Familia, Sistemas Estatales DIF y del Distrito Federal y
al Instituto Nacional de las Mujeres, como a continuacion se transcribe:

Articulo 26. Corresponde a la Secretaria de Turismo:

I Difundir informacion oficial de los irdmites v requisitos migratorios que se
requferan para la infernacién, trénsito, estancia reqgular y safida de los extranjeros

que pretendan visitar ef pais;

Il. Participar en las acciones interinstifucionales en materia migratoria, que
coadyuven en la implementacion de programas que fomenten y promuevan el
turismo en destinos nacionales, para el desarrollo y beneficio del pais, y

. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones

juridicas aplicables.
Articulo 27. Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. Promover en coordinacién con las autoridades sanitarias de los diferentes
niveles de gobiermo que, la prestacion de servicios de salud que se otorgue a los
extranferos, se brinde sin importar su situacién migraforia v conforme a las

disposiciones juridicas aplicables;

Il. Establecer requisitos sanifarios para la internacién de personas al ferritorio

nacional, conforme a las disposiciones jurfdicas apficables;

. Ejercer la vigilancia de los servicios de sanidad en los fugares destinados al
fransito internacional de personas, en fransportes nacionales o extranjeros,
maritimos, aéreos y terrestres, mediante visitas de inspeccién conforme a las

disposiciones juridicas aplicables;

IV. Disefiar y difundir campafias en los lugares destinados al trénsito
internacional de .persocnas, para la prevencion y conirol de enfermedades,

conforme a las disposiciones juridicas aplicables, y

V. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones
Juridicas aplicables.
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Articulo 28. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

I. Promover la formacion y especializacion de Agentes de la Policfa Federal
Ministerial, Agentes del Ministerio Publico y Oficiales Ministeriales en materia de

derechos humanos;

il Proporcionar a los migrantes orientacion y asesoria para su eficaz afencién y
proteccion, de conformidad con la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica, su Reglamento y demas ordenamientos apficables;

il Proporcionar a las Instancias encargadas de realizar estadfsficas las
referencias necesarias sobre el nimero de averiguaciones previas y procesos
penales respecto de los delifos de los que son victimas los migrantes;

IV. Celebrar convenios de cooperacion y coordinacion para lograr una eficaz
investigacion y persecucion de los delitos de los que son victimas u ofendidos los

migrantes;

V. Conocer respecto de los delitos previstos en los articulos 159 y 161 de esta
Ley, y

Vi. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 29. Corresponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, a los Sistemas Estatales DIF y ai del Distrito Federal:

I. Proporcionar asistencia social para la atencién de nifias, nifios y adolescentes

migranfes no acompafiados que requieran servicios para su profeccion;

il. Oforgar facilidades de estancia y garantizar la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafiados en tanfo ef Instifulo resuelva su

situacion migratoria, conforme a lo previsto en ef articulo 112 de esta Ley,;

. Coadyuvar con el Instituto en la implementacion de acciones que permitan

brindar una atencion adecuada a los migrantes gque por diferentes factores o la
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combinacion de elfos, enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad como son

los niffos, nifias y adolescentes migrantes, y

IV. Las demas que sefiale esfa Ley, su Reglamento y demas disposiciones

Jjuridicas aplicables.
Articulo 30. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:

|, Realizar acciones interinstifticionales, de manera coordinada con el Instituto,
que permitan atender la problemalica de las mujeres migrantes, y avanzar en el
cumplimiento de los tratados y convenios internacionales de los cuales sea parte

el Estado Mexicano;

/. Promover acciones dirigidas a mejorar la condicion social de la poblacion
fernenina migrante y la erradicacion de fodas las formas de discriminacion en su

confra;

ifl. Proporcionar a las autoridades migratorias capacitacién en materia de
igualdad de génerp, con énfasis en el respeto y profeccién de los derechos

humanos de fas migrantes, y

V. Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones

juridicas aplicables.

Pese a lo anterior, se ha observado la existencia de condiciones que exponen a
fas personas migrantes a ser victimas de la violacién sistematica a sus derechos,
determinado muchas veces por el crimen organizado y convirtiendolo en un
negocio, pues asechan la ruta migratoria con asaltos y secuestros que tienen
como seculas dafios fisicos y/o psicoldgicos, incluso cobrando en ocasiones la

vida de quienes intentan cruzar por nuestro territorio.

Esta continua vejacién a los derechos humanos de los migrantes deriva de dos
supuestos, la primera de ellas a la falta de una instancia cercana gque proporcione
informacién y/o en su caso acompafie a los migrantes resolviendo sus

necesidades, tales como acceso a la salud, a la educacion, a la defensa de sus
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derechos laborales y humanos; y la segunda por el desconocimiento que los
migrantes tienen a sus derechos, sin importar su calidad migratoria, lo que los
lleva a evitar todo contacto con autoridades mexicanas y los vuelve presa facil del

crimen organizado.

4. Ahora hien, no debemos perder de vista que el primer contacto con autoridades
mexicanas que tienen las personas migrantes es sin lugar a duda con autoridades
municipales, es por ello que se requiere de una instancia administrativa que
cuente con la sensibilidad que reviste a este fenomeno, es decir, que conozca la
situacion tan vulnerable de este flujo, los derechos gue tienen por el simple hecho
de encontrarse en nuestro pais, tal cual lo consagra nuestra Carta Magna, asi
como las instancias municipales, estatales y/o federales que pudieran brindarles
las atenciones requeridas por esta poblacion.

5.- La sociedad civil, ha hecho suya |la problematica que golpea a los migrantes y
brinda algunos de los servicios mas indispensable a este grupo vulnerado como
atencibn médica, a través de instituciones como Médicos Sin Fronteras;
proporcionales alimentos como lo hacen Las Patronas; legal como lo hacen Sin
Fronteras IAP, IMUMI; albergues, como lo hacen el Padre Solaline, Fray Tomas, la
hermana Leticia, el Padre Prisciliano, etc.; incluso poniéndo en riesge su
integridad fisica al ser objeto de constantes amenazas y atentados. Sin embargo,
. estas aportaciones solo mitigan la problematica real gue golpea al fenémeno
migratorio, tal como nos lo han hecho saber en diversos foros que se han

realizado en este Senado de la Reptblica.

6. De tal suerte que las autoridades Municipales y Estatales, observando de
manera directa y cercana las problematicas vividas por migrantes nacionales y sus
familias, asi como extranjeros que ven en México un pais de transito y/o destino, y
las acciones de la sociedad civil por atenderlas, han tenido que intervenir. Asi han
creado instancias de gobierno que pese a sus diversas funciones o denominacion

buscan proteger a las personas migrantes que se encuentren dentro de su
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jurisdiccion.

Estas instancias se encuentran en cada Entidad Federativa, incluyendo al Distrito
Federal segun la informacion publicada en la pagina de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en algunos Estados de la Repulblica se crearon como
Secretarias, en otros como Institutos, unos mas cuentan con Direcciones

Generales, Direcciones de area y algunos otros con Oficinas.

Otorgando facultades a estas instancias segun se perciba el fenémeno migratorio.
Solo por referir un par de ejemplos se citan las atribuciones con que cuenta la
Secretaria del Migrante del Estado de Michoacan y la Direccion General de

Atencion a Migrantes y Grupos Especiales del Estado de Morelos.
“SECRETARIA DEL MIGRANTE DEL ESTADO DE MICHOACAN

Articulo 37.- A la Secretaria del Migrante, le corrésponde el ejercicio de las
atribuciones siguientes:

. Formular, promover, instrumentar y evaluar las politicas publicas para los
migrantes michoacanos, a fin de fomentar integralmente su desarrollo econémico,

social, cultural y politico;

ll. Promover, con la participacion de los migrantes, el respeto de los derechos de
los migrantes reconocidos por tratados, organismos internacionales y acuerdos o
convenios celebrados por el Estado Mexicano;

[ll. Formular, promover, convenir, instrumentar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar
planes, programas, proyectos y acciones para los migrantes michoacanos, sus

familias y comunidades de origen;

IV. Reconocer, promover y difundir, en coordinacién con las instancias

competentes, el conocimiento de la historia, cultura y tradiciones de los

10
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michoacanos dentro y fuera del Estado, a efecto de que se fortalezcan ias
relaciones culturales y de arraigo entre los migrantes michoacanos y sus

familiares;

V. Promover, ejecutar y apovar, en coordinacion con las autoridades competentes,
programas y proyectos de inversion, que coadyuven a la seguridad y estabilidad
econdmica, a la generacidbn de empleos y de ingresos, para el desarrollo
sustentable de los migrantes michoacanos, de sus familias en sus comunidades

de origen;

V1. Promover oficinas de comercializacion y negocios de productos michoacanos
agricolas, artesanales, turisticos y de servicios entre otros, en coordinacién con los
gobiernos federales y municipales, asi como con organismos nacionales e
internacionales, en el marco de una politica gue impulse el desarrollo econdémico
de las comunidades de origen de la migracién michoacana;

VIl. Promover la creacién de figuras asociativas con la finalidad de cerrar las
cadenas productivas y potencializar las iniciativas de produccién y empresariales

de la comunidad migrante en el Estado;

VIIl. Promover la creacion de fideicomisos estatales, para el impulso de proyectos
productivos con participacién de los migrantes michoacanos, a efecto de que no

solamente sean generadores de remesas, sino también inversionistas;

IX. Gestionar la aportacion de recursos econdmicos y financieras con organismos
publicos y privados, nacionales e internacionales, para la generacion de empleo y
combate a la pobreza en las comunidades de origen de los migrantes

michoacanos;

X. Establecer los mecanismos y acciones gque permitan transparentar los apoyos
otorgados a los migrantes michoacancs beneficiarios de los programas vy

proyectos, mediante la aplicacion de instrumentos conforme a la normativa

11
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aplicable;

Xl. Promover la educacion civica de los connacionales en el extranjero, en
coordinacion con las distintas instituciones publicas y privadas, a fin de propiciar
una democracia participativa para la toma de decisiones, que permita una mejor
capacitacién de los migrantes michoacanos;

XIl. Promover y mejorar los vinculos del Estado con los michoacanos establecidos
en el extranjero, mediante instrumentos que permitan fortalecer y fomentar su

organizacion;

XHl. Elaborar y mantener actualizada una relacion de las organizaciones de
migrantes michoacanos en el extranjero, asi como establecer un sistema de
informacion y estudios, que permitan la identificacion de las necesidades del

fenémeno migratorio, en coordinacion con las autoridades competentes;

XIV. Proponer al Gobernador del Estado, las iniciativas de ley en lo relativo a los
migrantes michoacanos y a sus derechos, asi como de sus ordenamientos
normativos secundarios, a fin de promover condiciones regulatorias propicias para

impulsar politicas publicas en materia migratoria;

XV. Promover la celebracién de convenios y acuerdos de colaboracién con la
Federacion, los estados y municipios; con organismos e instituciones financieras y
de crédito publicos y privados; con organismos internacionales y autoridades
extranjeras para el mejoramiento de las condiciones de vida y desarrollo integral
de los migrantes michoacanos, sus familias y comunidades de origen, con pleno

respeto a las atribuciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores;
XVI. Impulsar, en coordinacion con los ayuntamientos, la creacion de centros
municipales de atencién al migrante, con el objeto de atender las necesidades de

los migrantes michoacanos y sus familias en sus comunidades;

12
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XVil. Asesorar a las dependencias estatales y municipales que lo soliciten, en el
disefio e instrumentacion de politicas, programas, proyectos y acciones,
orientadas a apoyar a los migrantes michoacanos, sus familias y sus comunidades

de origen;

XVIII. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones Exteriores en la asistencia y
orientacion de los migrantes michoacanos, a peticion de parte, en su caso, ante
las autoridades extranjeras, para la defensa de sus derechos humanos, asi como
en otras acciones que se requieran para la atencion y proteccion de los migrantes

michoacanos; y,

XIX. Las demas que le confieran las normas juridicas aplicabies.”

‘DIRECCION GENERAL DE ATENCION A MIGRANTES Y GRUPOS
ESPECIALES DEL ESTADO DE MORELQOS (dependiente de la Secretaria de

Desarrollo Social)

Articulo 22. Corresponderan a la Direccion General de Atencion a Migrantes y

Grupos Especiales, las siguientes atribuciones:

|. Formular la politica de atencién a migrantes morelenses dentro y fuera del
pais, promoviendo su participacién en la definicion de la misma, dentro del
marco de respeto a las competencias y atribuciones de otras autoridades
vinculadas a esta esfera, de caracter federal, estatal o municipal;

ll. Diseflar y poner en marcha mecanismos para apoyar y fortalecer los
programas de beneficio social que se realicen en las comunidades del

Estado, con apoyos de morelenses que se encuentren en el extranjero;

'l. Generar los términos de referencia de los convenios, acuerdos y otros
instrumentos de colaboracion institucional, con las distintas Secretarias,

instituciones y organismos federales y locales, que garanticen la seguridad
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ARTICULD 30 BiS DE LA
LEY DE MIGRALION

VI.

VII.

y el bienestar de los migrantes en los territorios estatal, nacional y

extranjero;

Formular la politica de atencién a grupos especiales integrados por: adultos
mayores, personas con capacidades diferentes, nifios, jovenes y adultos en
condicion de abandono, situacion de calle o victimas de adicciones, y en
general todas aquella personas que sean objeto de exclusién social,
discriminacion y cualquier otro tipo de factor de marginacién; promoviendo
su participacién en la definicién de la mencionada politica, dentro del marco
de respeto a las competencias y atribuciones de otras autoridades
vinculadas a esta esfera, de caracter federal, estatal o municipal, estando la
referida politica, orientada a la reduccién de las desigualdades y a la

eliminacién de los mecanismos de exclusién social;

Conducir la ejecucion, evaluacién y control, de politicas, programas
especiales, proyectos y acciones, de atencioén prioritaria e integral a
personas y grupos sociales especiales en situacién de vulnerabilidad, en
particular de los pobladores de las &reas rurales con mayor grado de
marginalidad, asi como de los colonos de las areas urbanas en esa
cohdicion, para elevar su nivel de vida, procurando la concurrencia de
acciones, dentro de los ambitos de competencia, de cada una de las

instancias publicas o privadas que participen en este propésito;

Tutelar el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores,
mediante acciones y programas que coadyuven en el mejoramiento y
fortalecimiento de sus condiciones sociales y de salud, y la elevaciéon de su

calidad de vida;

Asumir, en la medida de su competencia, las atribuciones establecidas en
el articulo 13 de la Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la

Violencia Familiar en el Estado de Morelos, asi como las disposiciones
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ARTICULO 30 815 DE LA [REEESES

LEY DE MIGRACION

VIl

XI.

XIl.

correspondientes del Reglamento respectivo;

Elaborar, con la participacion de las Direcciones Generales de Planeacion,
de Coordinacion Territorial, y de Gestién Social Participativa, los padrones
de beneficiarios de los programas, proyectos y acciones bajo su cargo,
llevando a cabo la actualizaciéon de los mismos, con la frecuencia adecuada
para asegurar la mejor atencién a la poblacién objetivo, atendiendo la

normatividad aplicable;

Formular, en el ambito de su competencia, las reglas de operacion de los
programas a su cargo, verificar su difusion entre la poblacién objetivo, asi
como establecer mecanismos para la debida capacitacion en esta materia a
los operadores y ejecutores de dichos programas;

Coadyuvar con la Direccién General de Gestiéon Social Participativa en la
promocion e imparticion, seguimiento y evaluacion de cursos, conferencias
y talleres de capacitacion, dentro del ambito de su competencia, y asesorar
y apoyar en esta y oftras materias de desarrollo social, cuando asi lo
soliciten, a los Municipios, a través, en su caso, de las facilidades de la

infraestructura publica disponible;

Participar, con la Direccion General de Planeacion, en el disefio de los
mecanismos e instrumentos metodolégicos para dar seguimiento, evaluar y
controlar politicas, y en su caso, emitir recomendaciones para corregir o
modificar, los programas, proyectos y acciones bajo su cargo; asi como
poner en practica los mecanismos e instrumentos mencionados, elaborando
los informes correspondientes para alimentar el proceso de planeacién; con

la frecuencia que la normatividad establezca, y

Formular, dentro del ambito de su competencia, en coordinacion con las

Direcciones Generales de Planeacién y de Administracion y Presupuesto,
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IMICIATIVA CON PROYECTD DE DECRETO POR £L QUE SE CREA EL ARTICULG 30 B15 DE La |8

LEY DE MIGRACION

los términos de los convenios y anexos de ejecucion de los Programas de
Desarrollo Social que celebre el Ejecutivo Estatal con la Federacion,
Ayuntamientos y Entidades de la Administracién Pablica, ejerciendo las
acciones correspondientes, actuando de manera semejante, en los que

corresponda, en relacion a los sectores privado y social.”

Este articulo esta cotenido en el Reglamento Interior de la Secretaria de

Desarrollo Social.

CENTRO DE ATENCION A MIGRANTES DE NUEVO LEON (dependiente de fa
Secretaria de General de Gobierno)

I.

VI

Establecer, Coordinar, ejecutar y evaluar acciones tendientes a resolver la
Problematica derivada de la migracién externa del Estado

Brindar Informacion, asesoria y, en su caso, apoyar a migrantes en la
gestion para la obtencién de permisos temporales de trabajo en el

extranjero y a los familiares de éstos en situacion vulnerable;

Organizar y administrar registros relacionados con los migrantes e integrar
y custodiar su acervo documental e informatico;

Determinar los lineamientos relativos a la generacion, captacion,
procesamiento y divulgacion de la informacién relacionada con el

migrante;

Realizar estudios, estadisticas, y en general aprovechar la Informacion

contenida en los registros que administre;

Coordinarse con las dependencias y entidades federales, estatales y

municipales para establecer e instrumentar politicas, programas vy
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INFCLATIVA COR PROYECTO DE DECRETO POR £L QUE SE CREA EL ARTICULO 30 BIS DE LA 3
LEY DE MIGRACION

VII.

VIil.

Xl

acciones de asistencia a migrantes nuevoleoneses en el extranjero y

propiciar su vinculacién con las instituciones privadas y del sector social;

Gestionar lo conducente para llevar a cabo, la expedicion de la credencial
institucional que contenga la informacién personal y biométrica de los
participantes del programa de Permisos temporales de trabajo
denominada CAM ID;

Integrar comisiones o comités para la atencién de asuntos especificos en
tematicas relacionadas con la migracion externa del Estado.

Evaluar las acciones que se realizan en el Estado en materia de migracién

y movimientos poblacionales.

Disefiar esquemas de participacion social de proyectos. productivos y de
apoyo a los migrantes en Nuevo Ledn y sus familias, con dependencias
gubernamentales y organizaciones no gubernamentales que se estimen
afines al objeto del Centro.

Ejercer las demas facultades relacionadas con el objeto del Centro.

7. Si bien es cierto que, debido a la complejidad del fenémeno migratorio, es

natural que se atienda segun las caracteristicas particulares, es indispensable que

se verifiquen las facultades otorgadas a esas entidades con el objeto de que no se

dupliquen o se contrapongan con el actuar de las autoridades federales. Y que por

el contrario coadyuven en su actuacién, brindando en todo momento proteccion a

los migrantes nacionales y sus familias asi como a los migrantes extranjeros.

Pues como se aprecia, existen coincidencias, sin embargo, la primer atribucién en

los dos primeros casos expuestos contemplan: Formular las politicas publicas

para los migrantes y dicha atribucidn es competencia de la Secretaria de
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ARTICULO 30 BIS DE LA B
LEY DE MIGRACION :

Gobernacion como se observa en el articulo 18, el cual ya fue referido.

Sobre él tercer caso expuesto, es conveniente destacar que dicho Centro lleva a
cabo asesorias, informes y apoyo a las personas migrantes para su ingreso de a
las instituciones de educacion en México, obtension de visas y proteccion
consular. De tal suerte que es importante especificar sus facultades para que no
atropellen y/o repliguen las de ofras instancias.

8.- De tal suerte que es impresindible contemplar y regular a estas instancias en la
Ley de Migracién, dimensionando de manera real el tema migratorio y desde luego
adoptando la vision que la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM),
tiene respecto a este fendémeno:
* Lalaboral.
* La reunificacion familiar. |
* La migracion forzada (iniciada con la huida de un pais por motivos de
puesta en peligro de la vida, libertad y seguridad en general).
* La lucha contra la migracion irregular.
* La migracién y el comercio.
* Los derechos humanos de los migrantes.
* La migracién y la salud.
» La integracion (soluciones duraderas, integracion a la cultura, sociedad,
educacion, idioma, mercado laboral, etc.)

* La migracién y el desarrollo.

9.- Asi pues, determinando que la Ley de Migracion vigenté en su Capitulo 1l
denominado ‘DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES EN MATERIA
MIGRATORIA”, contempla las instancias que colaboran en el tema migratorio,
seria indispensable incluir un articulo 30 BIS, que contenga una Instancia de
Atencion Integral al Migrante, en el que se asignen atribuciones para colaborar con

el tema en los aspectos citados en el presente documento.
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HICIATIVA CON PROVECTD BE DECRETO POR £ QUE SE CREA EL ARTICULO 30 8IS DE LA -

LEY DE MIGRACIGN

Resultando de la siguiente manera;

“Articulo 30 BIS. A efecto de brindar Atencién Integral al Migrante, en cada Entidad
Federativa le corresponderd a la instancia encargada de la misma lo siguiente.

"

i1

V.

Vi

Vil

Vil

X

XL

XL

X

Coordinarse con las aulcridades migratorias, con la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y fas Comisiones de Derechos Humanos de la entidad con la finalidad de
integrar un programa para el respefo de los derechos humanos de los migranies
nacionales y extranjeros, estableciendo protocolos respectivos;

Celebrar convenios con la Federacién, Estados, Municipios, asi como con Organismos
Pablicos y Privados, que tengan como finalidad el mejoramiento de la condiciones de
vida de los migrantes nacionales y extranjeros;

Coordinarse con las auforidades municiplaes de ofros municipios para crear y/o
coordinar acciones y programas de alencion y proteccion a migrantes naclonales y
8us familiares y migrantes extranferos;

Impulsar, sfecutat, y coordinar programas v acciones de desarrollo que permitan la
estabilidad de los migrantes nacionales y sus familiares y migranies extranjeros;

Coadyuvar en la elaboracién e implementacion de programas y acciones tendientes a
mejorar las condiciones de vida de 1as mujeres e hijos de migrantes nacionales y
exftranjeros; '

Coadyuvar con fas auforidades migratorias para facilitar la implemeniacion de
programas de proteccién a los migrantes y sus familiares y migrantes extranjeros;

Acompafiar a los migrantes nacionales y extranjeros anfe las insfancias educativas
correspondientes para facilitar la inclusién, adapfacion y continuidad de los estudios de
migrantes nacionales y extranjeros;

Asesorar y llevar a cabo acciones a favor de las personas inferesadas en la
realizacién de tramites relacichados con su condicidn de migrantes nacionales y
extranjeros asi como de sus familiares;

Brindar afencion psicosocial a los migrantes que sean violentados en sus derechos;

Prestar ayuda y asistencia a los migrantes nacionales y famifiares de estos, asi como
a los migranfes exfranjeros que se encuentiren en su CirCUNSCHPGION;

Durante su estancia en el ferritorio nacional, acompafiara dentro del marco de las
leyes y reglamentos de la Federacién a los migrantes nacionales y extranjeros;

Durante su estancia en el territorio nacional, acompafiara deniro de los Himites que
impongan las leyes y reglamentos por los intereses de los menores migranfes asf
como de los migrantes que carezcan de capacidad plena; y

Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento y demds disposiciones juridicas
aplicables.”

19



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR £l QUE $E CREA EL ARTICULO 30 Bf5 DE LA [NERE

LEY DE MIGRACION

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta Asamblea, la creacion del

articulo 30 BIS de la Ley de Migracién de acuerdo a la siguiente propuesta:

it.

i,

'

Articulo 30

Atencion Integral al Migranfe, en cada
Entidad Federafiva fe corresponderd a la
instancia encargada de la misma lo
siguiente:

Coordinarse con las autoridades
migratorias, con fa Comisién Nacional
de Derechos Humanos y las
Comisiones de Derechos Humanos de
la entidad con la finalidad de integrar
un programa para el respefo de los
derechios humanos de los migrantes
nacionales y exfranjeros, estableciendo
protocolos respectivos;

Celebrar convenios con la Federacion,
Estados, Municipics, asf como con
Crganismos Publicos y Privados, que
tengan como finalidad el mefjoramiento
de fla condiciones de vida de los
migrantes nacionales y extranjeros;

Coordinarse con Jlas autoridades
municiplaes de ofros municipios para
crear y/o coordinar acciones y
programas de atencién y profeccion a
migrantes nacionales y sus familiares y
migranfes extranjeros;

Impulsar,  ejecutar, 'y  coordinar
programas y acciones de desarrofio
que permitan la estabilidad de los
migrantes nacionales y sus familiares y
migrantes extranjeros;

Coadyuvar en la elaboracion e
implementacion de programas y
acciones tendientes a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres e
hijos de migrantes nacionales y
extranferos;
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETG POR EL QUE SE CREA EL ARTICULD 30 Bi5 DE LA :

LEY DE MIGRACIGN

VI

1.

Vil

X

XL

Xi.

Xit.

Coadyuvar coh las  aulforidades
migratorias para facilitar ia
implementacion de programas de
proteccion a fos migrantes y Sus
familiares y migranies extranferos;

Acomparfiar a los migrantes nacionales
y extranjeros ante flas instancias
educativas  correspondientes  para
facilitar fa inclusion, adaptacion y
continuidad de Jlos estudios de

migrantes nacionales y extranjeros;

Asesorar y llevar a cabo acciones a
favor de las personas inferesadas en
la realizacion de tramites
relacionados con su condicion de
migrantes nacionales y extranjeros
asfi como de sus famifiares;

Brindar afencién psicosocial a los
migrantes que sean violenfados en
Sus derechos;

Prestar ayuda y asistencia a los
migrantes nacionales y famifiares de
estos, asi como a los migrantes
extranjeros que se encuentren en su
circunscripcion;

Durante su estancia en el territorio
nacional, acompafiaré deniro del
marco de las leyes y reglamentos de
la Federacibn a los migrantes
nacionales y exfranjeros;

Durante su estancia en el territorio
nacional, acompafiara dentro de los
limites gque impongan las leyes y
regiamentos por los intereses de los
menores migrantes asf como de fos
migrantes que carezcan de capacidad
plena; y

Las demas que sefiale esta Ley, su
Reglamento y demés disposiciones
Jjuridicas aplicables.”

PROYECTO DE DECRETO:

UNICO.- SE CREA EL ARTICULO 30 BIS
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INICIATIVA CON PROYECTS DE DECRETO POR EL QUE SE CREA EL ARTICULO 30 BIS DE LA :
LEY DE MIGRACIGN

“Articulo 30 BIS. Articulo 30 BIS. A efecto de brindar Atencion Integral al Migrante, en
cada Entidad Federativa le correspondera a la instancia encargada de fa misma lo
siguiente:

I

it

it

V.

vi.

Vi

vill,

X

Xl

Xt

Xilt.

Coordinarse con las autoridades migratorias, con la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y las Comisiones de Derechos Humanos de la entidad con fa finalidad de
infegrar un programa para el respefo de los derechos humanos de los migrantes
nacjonales y extranjeros, estableciendo protocolos respectivos;

Celebrar convenios con la Fedsracion, Estados, Municipios, asi como con Organismos
Pablicos y Privados, que tengan como finalidad el mejoramiento de la condiciones de
vida de los migrantes nacionales y extranjercs;

Coordinarse con las autoridades municiplaes de otros municipios para crear y/o
coordinar acciones v programas de alencién y profeccion a migrantes nacionafes y
sus famifiares y migrantes exiranjeros,;

Impulisar, ejecutar, y coordinar programas y acciones de desarroflo que permitan la
estabilidad de los migrantes nacionales y sus familiares y migrantes exfranjeros;

Coadyuvar en la elaboracion e implementacién de programas y acciones tendientes a
mejorar las condiciones de vida de las mujeres e hijos de migrantes nacionales y
extranjeros;

Coadyuvar con las autoridades migratorias para facilitar la implementacion de
programas de proteccion a los migrantes y sus familiares y migrantes extranjeros;

Acompafiar a los migrantes pacionales y exfranjeros anfe las instancias educativas
correspondientes para facilitar la inclusién, adaptacion y continuidad de fos estudios de
migrantes nacionales y extranjeros;

Asesorar y llevar a cabo acciones a favor de las personas interesadas en la
realizacion de iramites relacionados con su condicion de migrantes nacionales y
extranjeros asi como de sus familiares;

Brindar afencion psicosocial a los migrantes que sean violentados en sus derechos;

Prestar ayuda y asistencia a los migranies nacionales y familiares de estos, asi como
a los migrantes extranjeros que se encuenitren en su circunscripeion;

Durante su estancia en el terriforio nacional, acompafiaréd dentro del marco de fas
feyes y reglamentos de la Federacién a los migrantes nacionales y extranjeros;

Durante su estancia en el territorio nacional, acompafiaré dentro de los Ifmites que
impongan las leyes y reglamentos por los intereses de los menores migrantes asi
como de los migrantes que carezcah de capacidad plena; y

L as demas que sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables.”
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DE ABRIL DE 20

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR AL DIA
SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION.

SEGUNDOQ.- EL EJECUTIVO FEDERAL, DENTRO DE LOS 90 DIAS
SIGUIENTES A LA PUBLICACION DE ESTE DECRETO, EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES Y FACULTADES, REALIZARA LAS MODIFICACIONES
CORRESPONDIENTES AL REGLAMENTO DE LA LEY DE MIGRACION.

TERCERO.- LA SECRETARIA DE GOBERNACION DENTRO DE LOS 120 DIAS
SIGUIENTES A LA PUBLICACION DEL PRESENTE DECRETO, REALIZARA
LAS MODIFICACIONES QUE CORRESPONDA A LOS LINEAMIENTOS Y
DISPOSICIONES GENERALES ADMINISTRATIVAS QUE Al CASO
CORRESPONDAN.

MARIANA GOMEZ DEL CAMPO
GURZA

-+
ARCELA GUERRA CASTILLO LAYDA SANSORES \ASAN ROMAN

N
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