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El Centro de los Derechos del Migrante, Inc. (CDM) es una organizacion sin fines de lucro
transnacional con oficinas en la Ciudad de México, Oaxaca y Baltimore. La misién de la organizacién
es mejorar las condiciones para trabajadores migrantes en los Estados Unidos. A través de nuestro
trabajo legal y de vinculacién comunitaria en ambos lados de la frontera EE.UU.-México, el CDM ha
descubierto fallas importantes en la politica de los EE.UU. que resultan en abusos en contra de
trabajadores migrantes. A continuacion, resaltamos nuestras prioridades principales para
trabajadores migrantes en la reforma migratoria y analizamos los efectos del proyecto de ley
“Seguridad Fronteriza, Oportunidad Econémica y Modernizacién de la Inmigracién”.

Justicia en el Reclutamiento Internacional de Trabajadores

Las agencias de empleo que reclutan a trabajadores migrantes para trabajar en empresas
estadounidenses a menudo usan practicas abusivas. En un estudio de mas de 220 trabajadores con
visas H-2 temporales, el CDM encontré que mas del 58 por ciento habia pagado cuotas de
reclutamiento. Para poder pagar estas cuotas altas, los trabajadores frecuentemente piden
préstamos, lo cual los hace aiin mas vulnerables a ser explotados. En el peor de los casos,
empleadores y reclutadores sin escrupulos participan en la trata de trabajadores en los Estados
Unidos. Es muy necesaria la regulacion y supervision de las agencias de empleo que reclutan a
trabajadores migrantes, asi como un sistema que responsabilice a empleadores estadounidenses que
usan reclutadores que cometen abusos.

LO QUE EL PROYECTO DE LEY DEL SENADO HARIA: El proyecto de ley incluye reformas muy
necesarias para corregir abusos en el reclutamiento internacional de trabajadores. Las medidas
claves para abordar el tema del abuso en el reclutamiento incluyen un conjunto de informacidn que
se tiene que compartir con trabajadores, la prohibicién del cobro de cuotas de reclutamiento, la
proscripcidn de la discriminacién en el proceso de reclutamiento, un registro por parte del
Departamento del Trabajo (DOL por sus siglas en inglés) y el Departamento de Estado de las agencias
de empleo que reclutan a trabajadores fuera de los EE.UU., la captacion y publicacién extensa de
informacidon y mecanismos para el cumplimiento de la ley.

La propuesta requeriria que la informaciéon importante sea compartida con trabajadores a la hora de
ser reclutados. Esta informacion es importante para que los trabajadores sepan los términos y
condiciones de su empleo y sus visas antes de salir de sus comunidades de origen para trabajar en los
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EE.UU. La siguiente informacidn debe de ser compartida: la identidad del patrén y el reclutador; los
términos de trabajo; copia del contrato firmado; el tipo, duracidn y términos y condiciones de la visa;
cualquier costo y gasto relacionado con el trabajo; cualquier capacitacién que vaya a ser impartida o
requerida; compensacién al trabajador o pdliza de seguro en caso de sufrir lesiones o muerte, entre
otras.

El proyecto de ley aborda el tema de extorsidon econdmica de trabajadores que pagan cuotas altas a
reclutadores, frecuentemente incurriendo deudas con tasas de interés exorbitantes para poder venir
a los EE.UU. Especificamente, la propuesta de ley prohibe a patrones, agencias de empleo y
reclutadores cobrar cuotas a los trabajadores y requiere que los empleadores reembolsen a los
trabajadores por todos los gastos relacionados con el reclutamiento, incluyendo gastos de visa,
gastos por procesar documentos, gastos de transporte, gastos legales, gastos por colocacion y otros
gastos por cualquier actividad relacionada a la contratacion internacional de trabajadores. La
propuesta de ley también requiere varias divulgaciones obligatorias relacionadas a cuotas.

El proyecto de ley también estipula protecciones laborales especificas para diferentes categorias de
visas. Con respecto al programa H-2B, el proyecto de ley requerird que patrones paguen los gastos de
transporte, incluyendo gastos durante el viaje para asegurar la subsistencia, del lugar donde el
trabajador fue reclutado al lugar de empleo y de aqui al lugar de residencia permanente o el lugar de
trabajo subsecuente. La propuesta de ley requiere que los patrones paguen cualquier cuota
relacionada a la contratacion del trabajador y prohibird la deduccién de estos gastos del salario del
trabajador. Con respecto al nuevo programa de visas W, el proyecto de ley también requerira que los
trabajadores paguen cuotas relacionadas con la contratacién de trabajadores, pero no requerira que
los trabajadores sean reembolsados por gastos de viaje ni de transporte. El proyecto de ley no abarca
todas las protecciones necesarias para trabajadores H-2B y se queda corto en incorporar otras
mejoras para el programa de visas H-2B.

Derecho a no ser Discriminado

Durante el proceso de reclutamiento, los trabajadores reclutados internacionalmente son sujetos a
varias formas de discriminacion. Los reclutadores y empleadores limitan el acceso a ser reclutados
basado en nacién de origen, sexo y edad. Segregan a los trabajadores en categorias de empleo y de visas
basadas en estereotipos racistas y sexistas. También ponen en listas negras y toman represalias en
contra de los trabajadores que se quejan sobre tratos injustos o ilegales.

LO QUE EL PROYECTO DE LEY DEL SENADO HARIA: Conforme al proyecto de ley, los contratistas de
trabajadores internacionales tendrian prohibido negarse a contratar, dar de alta, intimidar, amenazar,
sujetar, obligar o poner en lista negra a cualquier individuo o discriminar a un individuo de cualquier
manera con respecto a compensacion, términos, condiciones, o privilegios de empleo, por la raza, color
de la piel, credo, sexo, pais de origen, religion, edad, o discapacidad.

PRIORIDADES PARA UNA POLITICA MIGRATORIA - ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY DEL SENADO



Acceso a la Justicia y Proteccidon Contra Represalias

Los trabajadores migrantes enfrentan obstdculos al procurar y obtener justicia en los Estados Unidos.
Los trabajadores migrantes deben de recibir informacién sobre sus derechos antes de venir a los EE.UU.
y deben tener acceso a servicios legales una vez que estén aqui. Asimismo, deben de tener la
oportunidad de permanecer en los Estados Unidos para presentar demandas relacionadas con abusos
en el empleo ante érganos administrativos y tribunales civiles y penales. Se les debe permitir regresar a
los EE.UU. como parte del proceso de procuracién de justicia.

Debido a amenazas de deportacion y otras formas de represalias, muchos trabajadores migrantes temen
expresar sus preocupaciones por miedo de perder sus trabajos y visas. La mayoria de las visas
temporales atan a trabajadores a un solo patrén, por lo que un trabajador migrante no puede cambiar
de empleador, incluso en casos cuando los salarios y condiciones laborales son injustas y explotan a los
trabajadores. Es necesario que los trabajadores puedan dejar empleos donde los patrones son abusivos
y buscar trabajo en otra parte sin perder su visa.

LO QUE EL PROYECTO DE LEY DEL SENADO HARIA: El proyecto de ley requerird que, antes de expedir
visas, personal del consulado provea panfletos informativos sobre los derechos de los migrantes a
quienes solicitan visas en un idioma que el solicitante entienda y que revise el panfleto con el solicitante.
La propuesta de ley también expandird el acceso a servicios legales financiados por el programa “Legal
Service Corporation” a migrantes quienes hayan sufrido algunos tipos de abusos en el reclutamiento y a
trabajadores agricolas en algunas circunstancias.

El proyecto de ley prohibira las represalias contra trabajadores reclutados internacionalmente y sus
familiares por divulgaciones de trabajadores o quejas sobre violaciones a sus derechos en el proceso de
reclutamiento. El proyecto de ley permitira al Procurador General de la Republica (Attorney General en
inglés) y a la Secretaria del Departamento de Seguridad Nacional (DHS por sus siglas en inglés) dar
permiso a los trabajadores migrantes para quedarse en los EE.UU. legalmente con el fin de que
participen plenamente en todos los procedimientos legales relacionados a abusos en el reclutamiento.

El proyecto de ley creard una nueva categoria de visa W para algunos grupos de no-inmigrantes. Con la
visa W, trabajadores podran cambiar patrones mientras estan en los EE.UU.

También, el proyecto de ley ampliara los crimenes que califican para visas U para incluir los crimenes
laborales de fraude en contratacion de trabajadores internacionales y violaciones serias involucrando
abuso en el empleo, explotacién, represalias o violaciones a protecciones para informantes. Los
migrantes que califican, que son arrestados o detenidos y que son necesarios para la investigacion o la
prosecucién de demandas por violaciones laborales no seran deportados de los Estados Unidos antes de
ser entrevistados como testigos; los migrantes quienes solicitan visas U se les dara una suspension a su
orden de deportacién. El proyecto de ley aumentara el nimero de visas U disponibles para victimas de
crimenes, lo que significa que las visas U seran mas disponibles para migrantes que sufren ciertos tipos

de crimenes laborales.
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Transparencia
Actualmente, patrones y reclutadores sin escrupulos se estan aprovechando del sistema de visas de
trabajo. En un estudio vanguardista, el CDM descubrié muchos casos de fraude en el proceso de
reclutamiento. El sistema de reclutamiento necesita ser mas transparente para que el publico y los
trabajadores puedan identificar a los reclutadores fraudulentos. Las cifras deben de ser recolectadas
y publicadas para monitorear el reclutamiento internacional de trabajadores. Mas informacion debe
ser proporcionada sobre el nUmero de visas U y T que son expedidas a los trabajadores migrantes por
quejas laborales.

LO QUE EL PROYECTO DE LEY DEL SENADO HARIA: El proyecto de ley requerird que el Departamento
del Trabajo (DOL por sus siglas en inglés) cree un registro publico para reclutadores de trabajadores
con informacidn sobre patrones, visas y donde contratan a trabajadores, asi como una lista de
contratistas de trabajadores internacionales que han tenido su certificado anulado. Ademas de los
patrones, se requerira que todos los reclutadores se registren y reciban un certificado revocable del
DOL. Los patrones tendrian que notificar al DOL sobre los reclutadores con quienes trabajan. El
Secretario del Trabajo requerird a los reclutadores en el extranjero a establecer una fianza para
garantizar el cumplimiento de las responsabilidades del contratista y los salarios de los trabajadores.

El proyecto de ley también asegurard mas transparencia en este proceso al requerir que el Secretario
de Estado mantenga informacién relacionada a las identidades de los contratistas de trabajadores en
el extranjero y de los patrones con quienes estos contratistas trabajan. Esta informacidn se publicard
en linea, incluyendo en el sitio web de las embajadas de los EE.UU. en el idioma oficial de dicho pais.
El Secretario de Estado también tendra la responsabilidad de publicar datos anuales en un formato
publico en linea sobre el género, pais de origen y estado, fecha de nacimiento, salario, nivel de
capacitacion y categoria de ocupacion, separado por trabajo y por categoria de visas procesadas.

Salarios Justos y Condiciones Seguras en el Empleo

A muchos trabajadores migrantes se les paga por debajo del salario establecido y no se les compensa
por trabajar horas extras. Los trabajadores migrantes deben de recibir un salario justo y la posibilidad de
cambiar de patrén. Muchos trabajadores migrantes no pueden obtener indemnizacién por accidentes
laborales después de sufrir lesiones relacionadas con el trabajo.

LO QUE PROYECTO DE LEY DEL SENADO HARIA: El proyecto de ley requerira que los trabajadores H-2B
sean pagados el mismo nivel de sueldo que el patrén paga a otros trabajadores con experiencias y
calificaciones parecidas para esa posicion o el salario prevaleciente para la clasificacion laboral de la
posicion basada en la mejor informacion disponible al momento de que la solicitud es presentada, el
gue sea el monto mayor. No esta muy claro si esta estructura de salarios mejoraria los salarios para
trabajadores H-2B comparado con el esquema de salarios prevalecientes del 2008 que recientemente
fue declarado invalido en el caso CATA.

La nueva visa W tendrd una estructura de salarios que requiere que a los trabajadores se les pague el
mayor de los siguientes dos esquemas de salarios: el nivel salarial 4 designado por la Biblioteca de
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Salarios en Linea del Centro de Datos Para la Certificacion de Trabajadores Internacionales (Foreign
Labor Certification Data Center Online Wage Library) para dicha ocupacion en esa area estadistica
metropolitana o el promedio de los primeros dos tercios de los salarios valorados para dicho empleo en
esa area estadistica metropolitana. En este momento no es claro cudles serian los efectos de esta
estructura salarial.
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