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Sinopsis: En este texto se acotan algunos de los documentos principales de la
politica migratoria del gobierno mexicano y se especula en torno al Programa
Especial de Migracién 2014-2018; concluye razonando algunas propuestas
concretas de accién para el movimiento en favor de los derechos de los
mexicanos en Estados Unidos (EU) en la coyuntura actual. Estas propuestas se
refieren al Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior
(CCIME), a la reforma para la credencializacién y el voto electrénico de los

mexicanos en el extranjero y a la reforma migratoria en EU.

La politica del gobierno mexicano hacia su didspora es importante para los migrantes
mexicanos en EU porque son ellos los principales afectados o beneficiados de los efectos de tal
politica. Pero, las agrupaciones de migrantes generalmente no hacen un seguimiento
sistematico de estos asuntos sino que mas bien se manifiestan en reacciones ocasionales,
tardias, aisladas y dispersas. Este texto fue concebido, precisamente, para tratar de contribuir a
darle algun orden a esa situacion y de provocar una conversacion ampliada entre los

mexicanos en EU.

El gobierno mexicano ha mantenido un nucleo estable de programas dirigidos a los mexicanos
en el extranjero; pero su politica migratoria mas general ha sido bastante voluble y cambia
cuando menos a un ritmo sexenal, a veces de manera radical, por ejemplo: del concepto de la
nacién mexicana sin fronteras, de Ernesto Zedillo; a la enchilada completa, de Vicente Fox; a la
desmigratizacion de la agenda bilateral, de Felipe Calderén; a la actual no-intervencion en la

reforma migratoria estadunidense, de EPN.

No por trillado hay que dejar de mencionar que el Estado mexicano sigue adoleciendo de una
politica realmente de Estado que aproveche de una manera mas productiva la presencia
masiva de connacionales en EU. Para desarrollar esta politica de Estado, la Nacion debe
consensuar un centro de referencia, estratégico y visionario —que se exprese en nuevas leyes e
instituciones acordes-- al que se subordinen los programas nacionales, sectoriales o especiales,

asi como los acuerdos ejecutivos de la administracion en turno. Pero ademds, esto no solo se



trata de mds o menos, mejores o peores, programas hacia los mexicanos en EU, sino también
del desarrollo de una nueva forma de relacionarse, mds democrética, vigorosa y nutritiva, con

los mexicanos en ese pais.

Mientras se crean las condiciones mas propicias para generar esa indispensable discusion de
fondo, este material se limita a abordar los asuntos de la coyuntura inmediata, sefialando las
tensiones entre lo que la actual administracion se dispone a hacer (o no hacer) y las

necesidades y legitimas aspiraciones de los migrantes para actuar en consecuencia.

I. Balance del 2013

1. Las promesas de campafia

Durante la campafia electoral de 2012, Enrique Pefia Nieto (EPN) estableci6 sus compromisos
como candidato a la Presidencia en la Plataforma electoral federal y programa de gobierno; los
compromisos dedicados particularmente a los migrantes en este documento son 13 y se
encuentran agrupados en el apartado titulado Migrantes, que a continuacidén se transcribe

integramente:

El fenédmeno migratorio tiene que ser visto desde una perspectiva integral; nunca podra ser
contenido por muros y programas policiales. Es fundamental construir acuerdos y puentes entre las
naciones involucradas en las diversas facetas del proceso migratorio, de tal forma que de manera
conjunta construyamos condiciones favorables tanto para los gobiernos como para los migrantes y
sus familias. Atenderemos el tema migratorio desde la perspectiva del desarrollo, con un enfoque
regional e integral, porque estamos conscientes que hay que promover el empleo, la educacién y las

opciones de bienestar en las comunidades de origen tanto urbanas como rurales.

* Aplicaremos una politica migratoria congruente con nuestra posicion, que asuma a la migracién no
como un problema sino como un fenémeno de orden mundial, acorde al contexto y a la dindmica
demogréfica, que proteja las vulnerabilidades asociadas a la migracién y al ejercicio de derechos

fundamentales, particularmente el respeto integral a los derechos humanos de los migrantes y sus



familias.

* Proponemos la creacién de un Fondo de Desarrollo Econdmico y Seguridad Social para migrantes
que sirva como garante del reconocimiento al esfuerzo y contribucion que los migrantes dan al pais,
que pueda contribuir al financiamiento de programas de atencion, salud, repatriacion de cadaveres y

apoyos de diversa indole.

* Vigilaremos y negociaremos para que el desarrollo de las politicas migratorias en otros paises no
violen las garantias y los derechos humanos de los mexicanos en el exterior. Rechazaremos desde
una postura diplomatica respetuosa y eficaz las legislaciones con caracter racista, xenofébico y

violatorio de los derechos humanos de las personas migrantes y sus familias.

* Impulsaremos la ampliacién de los derechos politicos de los mexicanos en el extranjero hasta
lograr el ejercicio y la plenitud de los mismos. En el PRI reconocemos el concepto de participacién
politica desde una visién mucho mas amplia que el ejercicio del sufragio desde el exterior, de igual
manera reconoceremos desde el gobierno el papel de los migrantes y sus familias en México y en el

exterior.

* Consolidaremos una auténtica politica migratoria de Estado que permita el acceso a programas de
gobierno y a establecer mecanismos mas eficaces que atiendan a los migrantes y sus familias en
México y en el exterior. Promoveremos una simplificacién administrativa que amplie, modernice y

haga m4s eficaz la proteccion consular a los mexicanos en el extranjero.

* Mejoraremos las politicas de atencién a repatriados. Reforzaremos los programas de atencién y
orientacion juridica y asistencia a migrantes, tanto los que son dirigidos a nuestros connacionales en
el extranjero, como a aquellos que transitan o migran de otros paises hacia el nuestro, especialmente

de Centro, Sudamérica y del Caribe.
* Ampliaremos los servicios consulares que se otorgan a los mexicanos en el exterior.

* Haremos participe a la sociedad civil en la elaboracién de politicas migratorias, especialmente de
las organizaciones que colaboran directamente con ellos. Haremos énfasis en la atencién a

comunidades en las que tenemos indices elevados de expulsién de migrantes.

* Impulsaremos una amplia reforma al Instituto Nacional de Migracién, que lo modernice y le
otorgue el grado de operatividad necesaria para promover e impulsar su eficiencia, legalidad y
honestidad en el servicio, combatiendo las practicas de corrupcién, proporciondndole las
herramientas necesarias para un buen desempefio y funcionamiento, para la atencién a los

migrantes y sus familias.



* Impulsaremos la imagen de los mexicanos en el extranjero, asi como el aprendizaje de sus
experiencias como contribucién al desarrollo regional, particularmente de México y de Estados

Unidos.

* Promoveremos una politica de desarrollo y seguridad regional México-Estados Unidos-Canada que
incorpore el tema de migracién como un bien estratégico de la zona y un tema del interés comtin
para la integracion de agendas conjuntas de gobierno. De igual manera, lo haremos con las naciones

de Centroamérica y el Caribe.!

No se puede decir que en esta plataforma EPN estuviera abarcado todo lo que interesa a los
migrantes; sin embargo, tampoco se puede negar que en ella se reflejan varias de las
principales inquietudes de los migrantes mexicanos en EU. Lo que se comprometié en esos 13
puntos es bueno en términos generales y dificilmente se encontraria --incluso entre los
opositores del Presidente-- a alguien que pudiera estar en contra de lo que ahi si se dice,
excepto quizds la asociacion entre migracion y seguridad que se hace en el ultimo punto. Esta
asociacidn pareceria contradecir lo que se dice en el primer pdrrafo en el sentido de que el
fendmeno migratorio “nunca podra ser contenido por muros y programas policiales”, lo que es

exactamente la queja de los mexicanos en Estados Unidos.

Una inconveniencia en este tipo de documentos es que las propuestas se formulan en términos
muy generales, sin especificar compromisos ni su seguimiento puntual, ni de los cuales se
puedan pedir cuentas posteriormente. Esta limitacion se puede compensar parcialmente
revisando registros periodisticos en los que EPN desarrolla su oferta a los migrantes; uno de
ellos es el reportaje-entrevista firmado por Leticia Espinosa: Pefia Nieto: “mejoraré la vida de
migrantes y sus familias” publicado en Chicago. A este material pertenece el siguiente

fragmento:
La deuda con los migrantes

México tiene una gran deuda con los migrantes que han contribuido al desarrollo del pais
compartiendo con sus familias parte del ingreso que reciben por su trabajo y esfuerzo en el exterior,
indico Pefia, quien afiadi6 que serd un aliado de los 12 millones de mexicanos que viven en Estados

Unidos, particularmente de los mds de 6.5 millones de indocumentados.

Dijo que esa alianza se traduciria en politicas concretas para mejorar las condiciones de vida de los

1 Partido Revolucionario Institucional, “Plataforma electoral federal y programa de gobierno 2012-2018,” pags. 94-95.
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migrantes y la de sus familiares en México. “Ademas de mantener una activa labor de promocion y
defensa de los derechos humanos de nuestros migrantes en el exterior, trabajaré para que sea mas
barato y seguro el flujo de remesas para sus familias. Implementaré programas de ‘retorno digno’,
para apoyar a quienes vuelven a la patria para mejorar su casa, echar a andar su negocio, encontrar
un nuevo empleo o tener una vejez tranquila. Lo merecen. Ademads, me comprometo a que todos los

migrantes y sus familias tendrdn seguridad social en nuestro pais”.
Reforma migratoria

Pefia Nieto mencioné que como presidente contribuiria a lograr una reforma migratoria, aunque dijo
reconocer que se trata de un tema que compete al gobierno estadounidense y no al mexicano, por lo
que exhortd a los mexicanos en Estados Unidos dar un impulso decidido, por medio de las

asociaciones de migrantes para que la lucha por la reforma contintie presente en la agenda publica.

“Desde la Presidencia de México haré todo lo que esté en mi poder para acompaiiar de manera seria,
estratégica y permanente a las organizaciones ciudadanas que promuevan una reforma migratoria.
Paralelamente, tenemos que elevar el didlogo entre nuestro pais y el gobierno estadounidense para

aprovechar mejor nuestras fortalezas en comun”.
Voto foraneo eficiente

El voto es un derecho que la Constitucion confiere a todo mexicano por el hecho de serlo, dijo Pefia,

es fundamental procurar que el sistema de voto en el exterior sea més eficiente, agregd.

[13 : 7 . . .7 .
Concretamente, impulsaremos, a través del Congreso, la credencializacion de los mexicanos fuera

de México y promoveremos un nuevo esquema para el ejercicio del voto electrénico de los

mexicanos en el exterior. Con un sistema que incentive la participacién de los mexicanos que viven

allende las fronteras, consolidaremos nuestras instituciones y avanzaremos hacia el camino de la

democracia plena”.
Desincentivar la migracion, mas presupuesto a consulados

El candidato del PRI dijo que se comprometia a ofrecer una mejor calidad de vida en México para

desincentivar la migracion.

“Trabajaré de forma coordinada con los gobiernos estatales de los Estados expulsores de migrantes
para generar mayores y mejores opciones de empleo, brindar servicios ptblicos de calidad y ofrecer

mas oportunidades de bienestar en dichas entidades en particular y en el pais en general”.

Y agregd que como Presidente de México, defenderd el respeto a los derechos de los connacionales

en el exterior frente a legislaciones racistas y vigilaria que se brinde la asistencia juridica



correspondiente a quienes la necesiten. “Con este propdsito, fortaleceré la asistencia y la proteccion
consular, aumentando el presupuesto y los recursos humanos de los consulados que lo requieran.
También promoveré un acercamiento con los lideres y organizaciones de migrantes en aras de
fortalecer su influencia y participacion en la formulacion de las politicas ptblicas que los afecten y
para que, quienes asi lo deseen, participen en proyectos sociales, culturales o econémicos en
México”.?

La plataforma electoral y la entrevista periodistica dejan la impresiéon de que, luego de su

victoria electoral, el gobierno de EPN sera uno bastante activo y excepcionalmente

comprometido con la agenda de los mexicanos en el extranjero.

2. El plan de gobierno

EPN tomo posesion de la Presidencia de la Republica el 1 de diciembre de 2012, y el 20 de
mayo de 2013 su gobierno dio a conocer el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND
2013-2018), el documento en el que se presentan los objetivos, estrategias y lineas de accién
que sustentaran las politicas publicas del gobierno, a los que deben sujetarse todos sus
programas y acciones. En el PND 2013-2018 la parte relevante a los migrantes se encuentra en
el segmento: Objetivo 5.4. Velar por los intereses de los mexicanos en el extranjero y proteger los
derechos de los extranjeros en el territorio nacional, que se integra con las siguientes cinco
estrategias y sus respectivas lineas de accién:

Estrategia 5.4.1. Ofrecer asistencia y proteccidn consular a todos aquellos mexicanos que lo

requieran.
Lineas de accién

* Velar por el cabal respeto de los derechos de los mexicanos, dondequiera que se

encuentren.

* Promover una mejor insercién de nuestros connacionales en sus comunidades y contribuir

al mejoramiento de su calidad de vida.

* Desarrollar proyectos a nivel comunitario en dreas como educacién, salud, cultura y

negocios.

2 Leticia Espinosa, “Pefia Nieto: ‘mejoraré la vida de migrantes y sus familias’”, Vivelo Hoy, 27 de junio de 2012.
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* Fortalecer la relacidn estrecha con las comunidades de origen mexicano, y promover una

mejor vinculacién de los migrantes con sus comunidades de origen y sus familias.
* Facilitar el libre trdnsito de los mexicanos en el exterior.

* Fomentar una mayor vinculacién entre las comunidades mexicanas en el extranjero con

sus poblaciones de origen y sus familias.
* Apoyar al sector empresarial en sus intercambios y actividades internacionales.

* Construir acuerdos y convenios de cooperacion, a fin de actuar en coordinacién con paises
expulsores de migrantes, como Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, y asi brindar

una atencion integral al fenémeno migratorio.

* Impulsar una posiciéon comun y presentar iniciativas conjuntas sobre los retos en materia

de migracion en los foros internacionales pertinentes.

* Activar una estrategia de promocién y empoderamiento de los migrantes mexicanos, a

través de los consulados de México en Estados Unidos.

Estrategia 5.4.2. Crear mecanismos para la reinsercién de las personas migrantes de retorno y

fortalecer los programas de repatriacion.
Lineas de accion

* Revisar los acuerdos de repatriacion de mexicanos, para garantizar que se respeten sus

derechos y la correcta aplicacion de los protocolos en la materia.

* Fortalecer los programas de repatriacion, a fin de salvaguardar la integridad fisica y
emocional de las personas mexicanas repatriadas, asi como para protegerlas de violaciones a

sus derechos humanos.

* Establecer mecanismos de control que permitan la repatriacion controlada de

connacionales e identificar aquellos con antecedentes delictivos procedentes del exterior.

* Crear y fortalecer programas de certificacién de habilidades y reinsercién laboral, social y

cultural, para las personas migrantes de retorno a sus comunidades de origen.

Estrategia 5.4.3. Facilitar la movilidad internacional de personas en beneficio del desarrollo

nacional.
Lineas de accién

* Disefiar mecanismos de facilitacion migratoria para afianzar la posicién de México como



destino turistico y de negocio.

* Facilitar la movilidad transfronteriza de personas y mercancias para dinamizar la economia

regional.

* Simplificar los procesos para la gestion migratoria de las personas que arriban o radican en
México.
Estrategia 5.4.4. Disefiar mecanismos de coordinacidn interinstitucional y multisectorial, para el
diseflo, implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica en materia migratoria.

Lineas de accién

* Elaborar un programa en materia de migracién de cardcter transversal e intersectorial,
como el instrumento programadtico para el disefio, implementacion, seguimiento y

evaluacién de la politica y la gestiéon migratoria.

* Promover una alianza intergubernamental entre México y los paises de Centroamérica,
para facilitar la movilidad de personas de manera regular, garantizar la seguridad humana y

fomentar el desarrollo regional.

* Crear un sistema nacional de informacidn y estadistica que apoye la formulacién y

evaluacién de la politica y la gestién migratoria.

* Impulsar acciones dirigidas a reducir las condiciones de pobreza, violencia y desigualdad,
para garantizar los derechos humanos de las personas migrantes, solicitantes de refugio,

refugiadas y beneficiarias de proteccion complementaria.
* Impulsar la creacion de regimenes migratorios legales, seguros y ordenados.
* Promover acciones dirigidas a impulsar el potencial de desarrollo que ofrece la migracion.

* Fortalecer los vinculos politicos, econémicos, sociales y culturales con la comunidad

mexicana en el exterior.

* Disefiar y ejecutar programas de atencion especial a grupos vulnerables de migrantes,
como nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, victimas de delitos graves

cometidos en territorio nacional, personas con discapacidad y adultos mayores.

Estrategia 5.4.5. Garantizar los derechos de las personas migrantes, solicitantes de refugio,

refugiadas y beneficiarias de protecciéon complementaria.

Lineas de accién



* Implementar una politica en materia de refugiados y proteccién complementaria.

* Establecer mecanismos y acuerdos interinstitucionales para garantizar el acceso al derecho

a la identidad de las personas migrantes y sus familiares.

* Propiciar esquemas de trabajo entre las personas migrantes, que garanticen sus derechos

asf como el acceso a servicios de seguridad social y a la justicia en materia laboral.

* Promover la convivencia armdnica entre la poblaciéon extranjera y nacional, combatir la

discriminacién y fomentar los vinculos con sus comunidades de origen.

* Implementar una estrategia intersectorial dirigida a la atencién y proteccién de migrantes

victimas de trafico, trata y secuestro, con acciones diferenciadas por género, edad y etnia.

* Promover la profesionalizacién, sensibilizacién, capacitacion y evaluacion del personal que

labora en las instituciones involucradas en la atencion de migrantes y sus familiares.

* Fortalecer mecanismos para investigar y sancionar a los funcionarios publicos involucrados
en las violaciones a derechos humanos y la comision de delitos como la trata, extorsién y

secuestro de migrantes.

* Crear un sistema nacional tnico de datos para la bisqueda e identificacién de las personas

migrantes desaparecidas.®

Nuevamente, todas las estrategias y lineas de accidon que arriba se enuncian son buenas
propuestas; sin embargo, al comparar éstas con las 13 promesas de la campafa de EPN se
puede notar que algunas de las promesas mds atractivas que hizo a los migrantes no estan
reflejadas en el PND 2013-2018. Por ejemplo, {qué pasé con el empadronamiento de
mexicanos en el extranjero, con el voto electrénico, con la creacion del Fondo de Desarrollo

Econdmico y Seguridad Social, con la ampliacién de los servicios consulares, etcétera?

3. El primer Informe de Gobierno

El presidente EPN presento, el 2 de septiembre de 2013, su primer informe de gobierno en el
que rindié cuentas de las reformas, politicas, programas y acciones impulsadas en los primeros

nueve meses de gestidon (del 1 de diciembre de 2012 al 31 de agosto de 2013).

3 Gobierno de la Republica, “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018”, 2013, pags. 152-154.
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En la version completa del Informe* se dedicaron 21 péginas de informes administrativos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y del Instituto Nacional de Migracion (INM) a dar
cuenta de lo hecho en cada una de las cinco estrategias planteadas en el PND 2013-2018, y, en
el resumen ejecutivo del mismo informe, bajo el titulo Mexicanos en el exterior, se incluyé un
parrafo tnico que dice:
Las embajadas y consulados contintian brindando asistencia consular a nuestros connacionales en el
exterior. En estos primeros 9 meses se trabajo para incrementar la calidad, calidez y la tecnologia en
los servicios de documentacién y de proteccidn consular. Con el objetivo de apoyar el mejoramiento

de las condiciones de vida de la comunidad mexicana en el exterior, se dio especial énfasis a la

orientacién en temas de salud, educacién e integracion civica.’

De una lectura rdpida de las 21 paginas del Informe queda claro que la SRE desarrolld, con
mayor o menor eficiencia, las actividades a que regularmente se ha dedicado desde las
administraciones anteriores. Lo que no se percibe ahi es una mejora en politica migratoria con
respecto a las administraciones anteriores ni un progreso importante en los nuevos objetivos

que la administracion de EPN se propuso en el PND 2013-2018.

Podria argiiirse que la administracién apenas comenzd y que es muy temprano para esperar
avances sustanciales. De ser éste el caso, entonces habria que conocer los plazos que el
gobierno se ha fijado y los indicadores con que medira su desempefio durante el resto del

sexenio.

Sin embargo, hay dreas que ameritarian del gobierno mexicano respuestas mucho mas agiles;
por ejemplo, la reforma migratoria en EU. Este tema no se toco en el informe de gobierno pero

lo han abordado el par de funcionarios méas cercanos a é€l.

Arnulfo Valdivia, todavia como director del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), en
un articulo publicado en Grilla en el Poder, se habia referido a este punto en los siguientes
términos.

En el sentido de una reforma migratoria integral avecinandose, con pleno respeto a los procesos internos

que se llevan a cabo en Estados Unidos respecto al tema, el IME tendrd un rol proactivo y dinamico en el

acompafiamiento de los mas de 6 millones de mexicanos que pudieran beneficiarse de legislacién en la

4 Enrique Pefia Nieto, “ler Informe de Gobierno,” 2 de septiembre de 2013, pags. 758-778.
5 Enrique Pefia Nieto, “ler Informe de Gobierno, Resumen Ejecutivo,” 2 de septiembre de 2013, pag. 82.
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materia.

Como primer paso, el Instituto los apoyara acercandolos a las grandes coaliciones nacionales de
activismo, quienes demandan se apruebe la reforma. Seremos canalizadores de sus causas y estaremos

atentos a escuchar las necesidades de la comunidad.

En una segunda etapa, en caso de que la reforma migratoria fuera aprobada, la participacién del IME serd
fundamental para informar a los posibles beneficiarios sobre los requisitos y documentaciéon que tendran
que tramitar para comenzar su aplicacion. Estaremos en coordinacién y comunicacién constante con las
areas de la Cancilleria mexicana y con las dependencias de gobierno que coadyuvan en el tema, para

asegurarnos de que las inquietudes que se presenten estén siendo efectivamente identificadas y atendidas.

En una tercera etapa, y previendo la necesidad de poseer ciertas capacidades personales para calificar,
ademds de para cumplir con el objetivo de formar ciudadanos responsables, el IME apoyara su proceso de
integracion funcional, ofreciendo clases de inglés y civismo, entre otras, como parte de los requerimientos

que incluye la iniciativa de ley para, eventualmente, obtener la ciudadania.®

Mas tarde el embajador de México en Estados Unidos, Eduardo Medina Mora, en su mensaje

de fin de afio se refiri6 a al mismo punto de la siguiente manera:

Quiza como nunca antes, el debate sobre la reforma migratoria ocupé un lugar central en la agenda
publica de este pais. Tuve la oportunidad de subrayar y difundir las grandes contribuciones de los
mexicanos a la sociedad y economia de Estados Unidos, que frecuentemente son opacadas por ideas
preconcebidas y prejuicios persistentes. Desde el inicio de esta renovada discusidn, el gobierno de México
sefialé que realizaria un acompafiamiento cercano, dado el impacto de la reforma para la comunidad

mexicana, manteniendo, desde luego, el respeto irrestricto al proceso politico interno.

Un aspecto de particular relevancia ha sido el de subrayar el caracter humano de este debate, ya que la
aprobacién de una reforma migratoria podria beneficiar a millones de personas de todas las
nacionalidades y sus descendientes. Desde mi llegada a Washington, personalmente transmiti este

mensaje a figuras clave de la Administracién y el Congreso.

Por otra parte, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Embajada y la red consular en Estados Unidos
desarrollamos e implementamos una campaifia --en todos los niveles y medios a nuestro alcance-- para
prevenir fraudes y abusos por parte de personas y organizaciones que quisieran aprovecharse de los
mexicanos y sus familias. Nuestros cénsules organizaron cientos de sesiones informativas, utilizaron
espacios de radio y television para difundir la campafia, y establecimos el Centro de Informacién sobre
Actualidad Migratoria, una linea telefénica gratuita para atender sus inquietudes que ha recibido mas de

20,000 llamadas.

6  Arnulfo Valdivia Machuca, “Ante una posible reforma migratoria,” Grilla en el Poder, 7 de mayo de 2013.
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A medida que continte esta conversacién en 2014, se generard la posibilidad de que millones de ustedes
avancen en su proceso de integracién. Nos mantendremos atentos al desarrollo del debate legislativo el
proximo afio y continuaremos informando a nuestra comunidad sobre sus caracteristicas y avance. De
igual forma, seguiremos transmitiendo la importancia de la comunidad mexicana para este pais y la
pertinencia de contar con esquemas migratorios que permitan hacer de América del Norte la region mas
competitiva del mundo.”
Mientras el Embajador acertadamente sefiala que “el debate sobre la reforma migratoria ocup6
un lugar central en la agenda publica de este pais”, en ninguno de los demds sefialamientos
que hace en su mensaje informa de acciones importantes de la Embajada ni del resto del
gobierno mexicano a favor de que la reforma ocurra. En el articulo del director del IME

tampoco se habla de acciéon importante alguna; el “acompafiamiento” y “apoyo” que menciona

es mas bien un eufemismo para ofuscar el hecho de que no estan actuando al respecto.

Aqui no cabe mucha sorpresa, pues desde el inicio de su gestion el presidente EPN ha dado a
entender que asume que la reforma migratoria es un asunto interno de competencia exclusiva
de Estados Unidos, y que abogar por ella equivaldria a intervenir en sus asuntos domésticos de

otro pais, cosa que él no estd dispuesto a hacer.

Durante la campafia electoral su oferta fue convenientemente vaga y ambigua al respecto,
dejando en duda si la no-intervencion es realmente un asunto de principios para el Presidente.
Por un lado, prometi6: “Desde la Presidencia de México haré todo lo que esté en mi poder para
acompafiar de manera seria, estratégica y permanente a las organizaciones ciudadanas que
promuevan una reforma migratoria. Paralelamente, tenemos que elevar el didlogo entre
nuestro pais y el gobierno estadounidense para aprovechar mejor nuestras fortalezas en
comun.”® Es claro que es de aqui de donde el director del IME toma la linea del
acompafiamiento. Pero en la plataforma electoral se sostiene que “Es fundamental construir
acuerdos y puentes entre las naciones involucradas en las diversas facetas del proceso
migratorio, de tal forma que de manera conjunta construyamos condiciones favorables tanto

para los gobiernos como para los migrantes y sus familias.”® Mds adelante, en el mismo

7 Eduardo Medina Mora, “Mensaje del Embajador Eduardo Medina Mora a la comunidad mexicana en Estados Unidos™
(Boletin Especial Lazos, 19 de diciembre de 2013).

8 Espinosa, “Pefia Nieto: ‘mejoraré la vida de migrantes y sus familias.’”
9 Partido Revolucionario Institucional, “Plataforma electoral federal y programa de gobierno 2012-2018.”
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documento promete que “Promoveremos una politica de desarrollo y seguridad regional
México-Estados Unidos-Canada que incorpore el tema de migracion como un bien
estratégico de la zona y un tema del interés comun para la integracion de agendas conjuntas
de gobierno. De igual manera, lo haremos con las naciones de Centroamérica y el Caribe.”*°
Finalmente, una de las lineas de accién que aparecen en el PND 2013-2018 propone:
“Construir acuerdos y convenios de cooperacion, a fin de actuar en coordinacién con
paises expulsores de migrantes, como Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, y

asi brindar una atencién integral al fendmeno migratorio.”"'

Resulta obvia la inconsistencia que hay entre la inaccién del gobierno mexicano ante la
reforma migratoria en Estados Unidos y las politicas, acuerdos y convenios sobre migracién
con Estados Unidos, Canadd, Centroamérica y el Caribe que se prometen en los documentos

citados.

4. El Programa Especial de Migracion

Algo importante que no se mencion6 antes, para tratarlo por separado, fue la oferta del
Gobierno de la Republica de “Elaborar un programa en materia de migracion de caracter
transversal e intersectorial, como el instrumento programatico para el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacién de la politica y la gestién migratoria”, con la participacion de la

sociedad civil.

Esta idea se encuentra mejor desarrollada en el Informe de Gobierno. En el apartado 5.4.4,
Disefiar mecanismos de coordinacion interinstitucional y multisectorial, para el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica ptiblica en materia migratoria, se explica
de la siguiente manera:
El cardcter multidimensional y multisectorial del fenémeno migratorio requiere mecanismos de
coordinacién entre las diferentes instancias involucradas en su atencidn, que consideren la condicién de

México como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes. El Programa Especial de Migracién

es el instrumento transversal que articulard dichos programas, al incluir lineas de accién, metas

10 Ibid.
11 Gobierno de la Reptiblica, “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.”
*  Enfasis afiadido por el autor.
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detalladas e indicadores respecto a los mecanismos que faciliten la movilidad internacional de personas y

la creacién de regimenes migratorios regulares y seguros.

Por la importancia del fendmeno migratorio, tanto en términos econdémicos, sociales y culturales como de
sus diversos impactos demograficos, constituye un reto prioritario en la agenda estratégica del Estado
mexicano, que demanda un analisis riguroso. El disefio, implementacién y evaluacién de la politica
publica migratoria debe ademads, considerar mecanismos permanentes de consulta y coordinacion entre el

gobierno, la academia y la sociedad civil que trabaja directamente con los migrantes.

Elaborar un programa en materia de migracion de caracter transversal e intersectorial, como el
instrumento programatico para el disefio, implementacidén, seguimiento y evaluacion de la politica

y la gestion migratoria

* Durante el primer semestre de 2013, esta Administracion inici6 los trabajos para la elaboraciéon
del Programa Especial de Migracién 2014-2018, con la calendarizacion de las consultas ptblicas
para definir, por primera vez en la historia, una politica migratoria de Estado con un enfoque de
integralidad e inclusién, que marcard, por su caracter intersectorial, el rumbo a seguir por todas
las instancias involucradas en la atencién del fendmeno migratorio, e incorporara las demandas y
posicionamientos de la academia, la sociedad civil, los Poderes de la Unidn y los tres 6rdenes de

gobierno.

— El Programa esta concebido como un mecanismo programatico y de coordinacién para
el disefio, implementacion y evaluacién de la politica y la gestion migratoria, para dar

paso a una politica integral que incluya como ejes estratégicos la facilitacién de los flujos
migratorios benéficos para el desarrollo nacional, la proteccién de los derechos humanos

de los migrantes, la salvaguarda del orden y la seguridad nacional.

— Como parte del Sistema Nacional de Planeacién Democratica, el Programa se
encuentra en la fase de planeacién y diagnéstico, en la cual se analiza y describe la
situacién actual del fendmeno migratorio en sus cuatro dimensiones: origen, transito,
destino y retorno de migrantes. El programa incluira lineas de accién, metas detalladas e
indicadores respecto a los mecanismos que faciliten la movilidad internacional de
personas y la creacion de regimenes migratorios regulares y seguros, bajo un marco de
pleno respeto de los derechos humanos de los migrantes, enfatizando el vinculo entre la

migracion y el desarrollo.'?

La anterior es la idea mas general del Programa Especial de Migracion 2014-2018 (PEM

2014-2018), pero ademads, mds adelante en el mismo Informe, en el apartado titulado

12 Peiia Nieto, “ler Informe de Gobierno.”

14



Fortalecer los vinculos politicos, econdmicos, sociales y culturales con la comunidad mexicana en el
exterior, se reitera lo siguiente:
* El Programa Especial de Migracidn coordinara programas para garantizar los derechos humanos, las
condiciones de seguridad en los procesos de internacién y estancia de los extranjeros al territorio

nacional y fortalecera los vinculos politicos, econdmicos, sociales y culturales de las personas migrantes y

sus familiares, dentro y fuera del territorio nacional.

— Para la elaboracién del PEM, se planearon foros de consulta publica en México y los Estados
Unidos de América, con el objeto de retomar las demandas y posicionamientos en materia
migratoria de los tres érdenes de gobierno, de la academia y de la sociedad civil, asi como de los

migrantes y sus familiares.

* Esta linea de accidn se desarrolla en colaboracién entre la SEGOB con la Unidad de Politica Migratoria
y la SRE con el Instituto de los Mexicanos en el Exterior, con el objeto de coordinar y desarrollar una
serie de programas y medidas enfocados a proteger los derechos de los migrantes en el exterior y
promover su adecuada integracion a las sociedades receptoras.™
En cuanto a esta consulta ptblica, lo mds notable en esa direccidn fue la realizacion de cinco
foros regionales en México', entre octubre y diciembre de 2013, en los que se presentaron

propuestas a granel (mil 200 segun la periodista Gardenia Mendoza').

Sin embargo, cabe mencionar que los foros fueron organizados la Unidad de Politica
Migratoria (UPM) de la Secretaria de Gobernacién (Segob) sin que se notara la participacién
del IME; que en los foros se privilegiaron los asuntos de los extranjeros en México sin atender
apropiadamente la problemadtica de los mexicanos en el extranjero, y que el gobierno mexicano
cancelo la convocatoria de los foros en EU —también prometidos en el Informe de Gobierno--
porque se penso estos que podrian incomodar al gobierno estadunidense, y; en su lugar se
emplazo un sistema para hacer propuestas via internet. Esta ultima insuficiencia se subsané
parcialmente gracias a que los migrantes convocaron, sin el gobierno, a foros ciudadanos en

Chicago'® y Los Angeles, en Estados Unidos, y en Zurich, Suiza.

JOROROR
WK

13 Ibid.
14 Unidad de Politica Migratoria, Secretaria de Gobernacién, “Foros Nacionales de Consulta Publica del Programa

Especial de Migracion 2014-2018,” Segob, 2013.
15 Gardenia Mendoza Aguilar, “Los 12 retos que enfrenta México en el 2014,” La Raza, 2 de enero de 2014.

16 Unidad de Politica Migratoria, Secretaria de Gobernacion, “Foro Chicago, Illinois, 26 de noviembre,” Segob, 2013.
17 Virginia Gaglianone, “Ofrecen propuestas a gobierno mexicano en foro de LA,” La Opinién, 9 de diciembre de 2013.
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Resumiendo las observaciones sobre el conjunto de documentos arriba citados se puede decir
que: a) varias de las promesas mas atractivas expresadas en la plataforma electoral de EPN no
estan reflejadas en su plan de gobierno; b) que el desempefio del gobierno frente a los
objetivos del PND 2014-2018 ha sido muy pobre durante su primer afio, y ¢) que en los foros
gubernamentales de consulta para el PEM 2014-2018 se minimizd la participacion de los
migrantes mexicanos en EU. Por otro lado, cualquiera que sea la verdadera razén de la postura
del gobierno mexicano ante la reforma migratoria en Estados Unidos, es dificil compartir su
creencia de que con ella estdn ayudando a mejorar las condiciones de vida de los millones de

mexicanos indocumentados que residen en ese pais.

I1. Perspectivas para 2014

A las criticas planteadas en el apartado anterior el gobierno puede facilmente responder que se
haran los ajustes necesarios y que las cosas funcionardn mejor con el PEM 2014-2018. Por eso

debe observarse mds de cerca el proceso para la formulacién de este programa.

Lo que ahora sigue es que la Segob revise sus propios objetivos en materia migratoria y valore
las propuestas recibidas en los foros de consulta para formular el PEM, que sera ejecutado por
las entidades gubernamentales que involucre durante el resto del sexenio. Ademas, segtin los
documentos previamente revisados, se creardn mecanismos permanentes de consulta y
coordinacion del gobierno con la sociedad civil para la ejecucidn y evaluacion de este

programa.

El contenido del PEM se dard a conocer en abril de 2014". Aqui no estéd de sobra precisar que
la Segob no esta obligada a incorporar lo que se expresé en los foros y el contenido final de

dicho programa sigue quedando a su discrecionalidad.

*  Asilo expresé Omar de la Torre de la Mora, Jefe de la Unidad de Politica Migratoria de la Segob, en el foro ciudadano
celebrado en Chicago, el 26 de noviembre de 2013.
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De lo dicho en el Informe de Gobierno y en otros documentos se ha de entender que, con el
PEM, el gobierno pretende dotarse de una politica integral que considere “la condicién de
México como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes”. Sin lugar a duda ésta es
una buena intencion, aunque sorprende la admisién implicita de que esa integracion todavia
no existe. Pero lo novedoso es que el lenguaje de estos mismos documentos parece indicar que
la intencidn es integrar también dos dreas de actividades que nunca antes se han mezclado: los
asuntos relacionados con los migrantes extranjeros en México, tradicionalmente atendidos por
el INM de la Segob, y; los relacionados con los mexicanos en el extranjero, tradicionalmente
atendidos por el IME de la SRE. Esta idea decretada en el papel, dificilmente podra integrar,
en la practica, dos fendmenos y problematicas tan diferenciadas por el marco juridico que las
rige, el aparato institucional que las administra y el contexto, las agendas, las prioridades y los
actores que cada una involucra. Pero no hay que descartar que esto pueda suceder y que

también llegue a ser benéfico para las poblaciones involucradas.

De cualquier manera, un ejemplo que ilustra esta incompatibilidad en términos burocraticos
fue la jornada de foros para el PEM 2014-2018, accién que, segun lo asentado en el Informe de
Gobierno, se desarrollaria en “colaboracién entre la SEGOB con la Unidad de Politica
Migratoria y la SRE con el Instituto de los Mexicanos en el Exterior”, para analizar el
“fendmeno migratorio en sus cuatro dimensiones: origen, transito, destino y retorno de
migrantes”, “en foros de consulta publica en México y los Estados Unidos de América, con el
objeto de retomar las demandas y posicionamientos en materia migratoria de los tres érdenes
de gobierno, de la academia y de la sociedad civil, asi como de los migrantes y sus

familiares.”'®

El resultado fue que los foros los organizé la UPM sin la colaboracién del IME, para abordar
centralmente la problematica de los extranjeros en México a costa de la de los mexicanos en el
extranjero, que es precisamente la parte de la materia que corresponde a la Segob. Y si se
trataba de privilegiar los asuntos a cargo de Segob, entonces no fue mera casualidad la
ausencia del IME en la organizacion de los foros, la falta de participaciéon de los integrantes de

su Consejo Consultivo en ellos y la cancelacién de los foros en Estados Unidos.

18 Peiia Nieto, “ler Informe de Gobierno.”
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Lo cierto es que de los problemas para esta integracién, disciplinar a la burocracia, serd el
menor cuando esa integracion se materialice en estructuras de coordinacién

intragubernamental.

JOSKROR
WWW

Como parte del PND 2013-2018 el gobierno se propuso como una de sus cinco estrategias:
“Disefiar mecanismos de coordinacion interinstitucional y multisectorial, para el disefio,

implementacién, seguimiento y evaluacion de la politica publica en materia migratoria.”

Antes de ocupar la direccion del IME, Arnulfo Valdivia hablaba de “la creacién de un Instituto
Nacional de Politicas Publicas de Atencién a Mexicanos en el Extranjero, que desapareceria al
Instituto de Mexicanos en el Exterior —dependiente de la cancilleria-- para agrupar 61
programas en materia migratoria dispersos en 28 dependencias de gobierno.” Cuestionaba:
"¢Cudl puede ser la calidad de tantos programas dispersos sin coordinacion?", y se quejaba de

que "hay un rezago de 30 afios en la organizacion de atencién a los mexicanos en el exterior".

Aqui cabe mencionar que, aunque sea poco conocido, dicho mecanismo de coordinacién ya
existe para el caso de los mexicanos en el extranjero, cuando menos en el papel. Por Acuerdo
Presidencial, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 8 de agosto de 2002 (reformado
el 16 de marzo de 2004), se cred “el Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el
Exterior, como una Comision Intersecretarial de cardcter permanente, que tendrd por objeto
proponer y coadyuvar en la promocién de las politicas y acciones de gobierno encaminadas a
la atencién de las demandas de las comunidades mexicanas que radican fuera del pais.”
(Articulo 1). Segun el articulo 3 de este Acuerdo:
El Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior sera presidido por el titular del
Ejecutivo Federal, y estara integrado por los titulares de las secretarias de Gobernacién; de Relaciones
Exteriores; de Hacienda y Crédito Publico; de Desarrollo Social; de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; de Economia; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Educacidon

Publica; de Salud; del Trabajo y Prevision Social, y de Turismo, quienes en caso de ausencia podran

nombrar suplentes que deberan tener el nivel minimo de Subsecretario.

El titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, fungird como Secretario Ejecutivo del Consejo.*

19 Vicente Fox Quesada, “Acuerdo por el que se crea el Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el
Exterior” (Diario Oficial de la Federacion, 8 de agosto de 2002).
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De ser cierto lo que Valdivia afirma arriba, querria decir que el CNCME no ha cumplido con las
tareas que se le encomendaron; pero antes de culpar al IME (subordinado a sus directrices) y
la SRE (que es su secretaria técnica) habria que juzgar el papel del propio Presidente de la
Republica quien ha sido el encargado directo de su conduccion, segin el propio Acuerdo. De
cualquier manera, el principal punto aqui es que este CNCME se parece mucho a lo que podria
ser la coordinacién intersectorial que se busca, aunque para ser integral le faltaria abarcar los

asuntos de los extranjeros en México.

Algo que podria ser andlogo al CNCME en la Segob es el Consejo Consultivo de Politica
Migratoria de la Secretaria de Gobernacion, que se cred por acuerdo de la Segob publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn, el 26 de octubre de 2012. En el articulo 1 de este acuerdo se
le define como “érgano colegiado de consulta” y se establece que “su objetivo es recoger las
demandas y posicionamientos de los Poderes de la Unidn, los gobiernos de las entidades
federativas y de la sociedad civil organizada para ser considerados en la determinacidén de la
politica migratoria, en términos de la legislacién aplicable.” Conforme al articulo 3, este
consejo estara integrado por:
I. El Secretario de Gobernacion;
I1. El Subsecretario de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos;
I1I. El Comisionado del Instituto Nacional de Migracidn;
IV. El Titular de la Unidad de Politica Migratoria;
V. Subsecretarios o su equivalente, de las siguientes dependencias:
a) Secretaria de Relaciones Exteriores, y
b) Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
VI. El Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;
VILI. El Presidente de la Comision de Poblacion y Desarrollo de la CaAmara de Senadores;

VIIIL. El Presidente de la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios de la Camara de

Diputados;

IX. El Presidente y un integrante de la Comision de Asuntos Migratorios de la Conferencia Nacional de

Gobernadores u drgano equivalente;

X. El Quinto Visitador de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos;
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XI. El Presidente del Consejo Ciudadano del Instituto;
XII. Los representantes de dos organizaciones de la sociedad civil, y

XIII. Dos académicos o expertos en el tema migratorio.*

Este consejo de la Segob pareceria ser el otro modelo de coordinacidon intersectorial a
considerar; aunque para ser integral le faltaria abarcar los asuntos de los mexicanos en el

extranjero.

Pero si se tratara de replantear los modelos de coordinacidn existente, entonces convendria
comentar brevemente el papel que la SRE ha representado en la atencién de los asuntos de los

mexicanos en Estados Unidos.

La funcién principal de la SRE es la relacionada con la diplomacia internacional y la prestacion
de servicios consulares, principalmente de proteccion preventiva y expedicion de
documentacién. Esto no es diferente a lo que hacen las cancillerias de otros paises. Lo
diferente es que desde principios de los 1990s, el gobierno mexicano empez6 a emplazar,
principalmente en Estados Unidos, una serie de “programas de acercamiento a las
comunidades mexicanas en el exterior” (culturales, educativos, deportivos, de salud, etcétera)
que quedaron bajo la administracién de la red consular. Esto funcioné adecuadamente
mientras los destinatarios principales de tales programas fueron los méxicoestadunidenses, y
los migrantes mexicanos no representaban mayor desafio para las politicas gubernamentales

mexicanas.

Posteriormente, la poblacidon migrante mexicana crecié tanto en Estados Unidos que ahora
viven aqui mds mexicanos que en cualquier otro estado de la Reptblica, con la sola excepcién
del Estado de México. Esto elevo la demanda de servicios consulares y la presion sobre los
programas de acercamiento (que ahora tienen como destinatario principal a los mexicanos mads
que a los méxicoestadunidenses) que con mayor o menor eficiencia ha podido seguir

atendiendo la SRE.

Pero esos mexicanos también han elevado su organizacion y protagonismo politico tanto en

México como en Estados Unidos, presentando una situacion cualitativamente distinta a la que

20 Alejandro Alfonso Poire Romero, “Acuerdo por el que se crea el Consejo Consultivo de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacién” (Diario Oficial de la Federacion, 26 de octubre de 2012).
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la SRE empez6 a administrar en los 1990s. Los migrantes mexicanos pasaron de ser
destinatarios mas o menos pasivos de programas culturales-educativos-deportivos, etcétera, a
convertirse en activos demandantes de una agenda mads politica en la que han venido
proponiendo elementos de una nueva forma de relacién con el Estado mexicano. El ejemplo
que mejor ilustra esto ha sido la lucha por el derecho a votar desde el extranjero y a tener
representacion directa en los érganos de eleccién popular en México, pero también seria el
caso con la reforma que hizo imprescriptible la nacionalidad mexicana y la decisién de formar

el CCIME.

Para esta agenda --la politica politica--, la SRE ha sido la interlocutora equivocada, pues todo
lo ve con el mondculo de la diplomacia y no desde el punto de vista de las necesidades de una
mejor relacién entre los migrantes mexicanos y su gobierno. Es de la SRE de donde ha salido la
supuesta preocupacion de no incomodar al gobierno estadunidense, que se ha esgrimido en el
pasado para posponer la aprobacién de la doble nacionalidad, para vacilar sobre la integraciéon
del CCIME, para obstaculizar la aprobacién del voto de los mexicanos en el extranjeros y, mas
recientemente, para cancelar los foros de consulta para el PEM, por no hablar de la reforma

migratoria.

Mientras estuvo en su apogeo la lucha por el voto, los dirigentes del IME estaban mas
preocupados en desvotizar la agenda del CCIME que en apoyarlos en la consecucién de su justa
demanda. A finales de 2003 el movimiento por el voto logré que la Segob estableciera una
mesa de trabajo para desarrollar una iniciativa de ley y un acuerdo politico entre los partidos
para el voto en el extranjero impulsados desde el Poder Ejecutivo. Esta mesa se integrd con la
participacion de la Coalicidn por los Derechos Politicos de los Mexicanos en el Extranjero
(CDPME), la Subsecretaria para América del Norte de la SRE, y la Subsecretaria de Desarrollo
Politico de la Segob; sin embargo, la SRE la abandond a partir de la tercera reunion sin la
menor explicacion. La SRE también se abstuvo de participar en la gira que en esa mesa se
acordd, para principios de 2004, para promover la iniciativa y consultar a los migrantes en

Estados Unidos y Canada. Participaron solo el subsecretario Francisco Paoli Bolio y la CDPME.

Es muy probable que la SRE haya adoptado la actitud correcta respecto a la campafia por el

voto en el extranjero, puesto que se trataba de operacién politica y no de administracion de
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programas. Pero entonces debe dejarse en claro que, al menos para los asuntos de la agenda
politica de los migrantes, la interlocutora adecuada debe ser la Segob y no la SRE, de la misma
manera que la Sedesol administra directamente programas como el 3x1 aunque se trate de
migrantes. Pero si se aceptara esta conclusién, entonces deben crearse los canales adecuados

en la Segob para atender este tipo de asuntos.

JOSKROR
WWW

Segun el Informe de Gobierno: “El disefio, implementacién y evaluacién de la politica publica
migratoria debe ademds, considerar mecanismos permanentes de consulta y coordinacién

entre el gobierno, la academia y la sociedad civil que trabaja directamente con los migrantes.”

Aqui cabe mencionar que ya existen cuando menos dos de tales mecanismos de consulta con
los que se pretendio resolver lo anterior, estos son el Consejo Ciudadano del Instituto Nacional

de Migracién y el Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior.

El Consejo Consultivo del Instituto de los Mexicanos en el Exterior se cred como efecto” del
acuerdo presidencial para la creacion del Consejo Nacional para las Comunidades en el
Exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 8 de agosto de 2002, que en el

tercer parrafo del articulo 4 establece que:

El Consejo podra recibir de 6rganos consultivos constituidos por representantes de comunidades de
mexicanos en el exterior, o de los lugares de origen de comunidades mexicanas en el exterior, propuestas
y recomendaciones que tengan por objeto coadyuvar al mejor desarrollo social de las comunidades en el
pais donde radiquen; implementar estrategias de acercamiento y apoyo en las areas de salud, educacién,
deporte, cultura, desarrollo econdmico y organizaciéon comunitaria y otras afines que representen

beneficios para las comunidades mexicanas en el exterior.*
En el articulo 4 de los Lineamientos Operativos del CCIME se le define de la siguiente manera:

El CCIME es un 6rgano colegiado plural y apartidista, que tiene como propoésito coadyuvar al IME en la
elaboracién de propuestas y recomendaciones tendientes a elevar el nivel de vida de las comunidades

mexicanas en el exterior. Sus recomendaciones serdn consideradas en la formulacién de las politicas del

*  Algo curioso en la letra de este articulo del acuerdo es que aqui no se prescribe la creaciéon de un CCIME sino
que se presupone la existencia de “6rganos consultivos constituidos” (ndtese también el plural). Esto podria
tratarse de una errata o de un adelanto de la intencién de emitir otro acuerdo para ordenar la constitucién de
tales érganos consultivos (cosa que nunca sucedid). Cualquiera que haya sido el caso, en la SRE entendieron
que éste era el mandato para convocar a la constitucién del CCIME.

21 Fox Quesada, “Acuerdo por el que se crea el Consejo Nacional para las Comunidades Mexicanas en el Exterior.”
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gobierno de México, y merecerdn siempre una respuesta fundada y motivada en breve término. Dichas

recomendaciones no serdn vinculantes.*
En los mismos Lineamientos Operativos, pero en el articulo 5 se establece su integracion:

El CCIME se compondra de hasta 125 miembros y formaran parte de éste:

I. Consejeros electos por las comunidades mexicanas en el exterior, ya sea por el método de

circunscripcion consular o por el método de trayectoria.

II. Hasta 8 representantes de las organizaciones hispanas/latinas que representan a las comunidades

mexicanas en el exterior con alcance nacional en su pais de residencia, previo acuerdo con la Mesa

1. Hasta 5 Consejeros representantes de las organizaciones hispanas/latinas que incluyan a las

comunidades mexicanas en Estados Unidos y/o Canada.

2. Hasta 3 Consejeros representantes de organizaciones de la sociedad civil en México invitadas

por el Instituto de los Mexicanos en el Exterior.
III. Un representante por cada entidad federativa de México que asi lo solicite.

IV. Hasta un asesor por Comisién asesores que por su competencia profesional y prestigio en la
comunidad o por ser representantes de la sociedad civil mexicana, sean invitados por el IME para formar
parte del CCIME, previo acuerdo con la Mesa Directiva del CCIME.*
El Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migracion se cred por Acuerdo de la Secretaria
de Gobernacion publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de octubre de 2012. En el
articulo 1 de este acuerdo se le define como “6rgano de caracter consultivo y de apoyo, cuyo
objetivo es emitir opiniones, brindar asesoria y proponer acciones especificas en materia de la

gestion de la politica migratoria”. Conforme al articulo 4, este consejo estara integrado por:

I. Dos representantes de organizaciones de la sociedad civil, vinculadas al tema migratorio;

II. Un representante de organizaciones de la sociedad civil especializadas en los temas de derechos de la

nifiez y derechos de las mujeres, vinculadas al tema migratorio;

III. Un representante de organizaciones de la sociedad civil para la atencién a victimas, vinculadas al

tema migratorio;

IV. Dos representantes de lugares donde se alberguen migrantes por organizaciones de la sociedad civil o

personas que realicen actos humanitarios, de asistencia o de proteccion a los migrantes;

22 Instituto de los Mexicanos en el Exterior, “Instituto de los Mexicanos en el Exterior, Consejo Consultivo, Lineamientos
Operativos” (Instituto de los Mexicanos en el Exterior, 14 de abril de 2011).

23 Ibid.
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V. Tres académicos;
VL. Dos representantes de organismos empresariales o profesionales, vinculadas al tema migratorio, y
VII. Dos ciudadanos mexicanos distinguidos.

El Comisionado del Instituto fungird como Secretario Técnico. Ademads de los consejeros mencionados en
las fracciones anteriores, participardn como invitados permanentes en el Consejo el Subsecretario de
Poblacién, Migracién y Asuntos Religiosos y el Titular de la Unidad Politica Migratoria.**
Habria que imaginar lo que resultaria de una fusién de ambos conceptos para satisfacer la idea
de integracion presente en los documentos citados. Pero si se tratara de elegir entre estos dos
modelos, obviamente que, por los procedimientos para su integracion y la calidad y cantidad

de participantes, el que mejor convendria a los mexicanos en el extranjero es el del CCIME.

Desde la perspectiva del gobierno es importante legitimar su gestién con la creacién de este
tipo de cuerpos consultivos, pero que sus propuestas o recomendaciones no sean vinculantes
(en ninguno de los tres modelos lo son) ni cuestionen su conduccién de las politicas publicas.
Probablemente este tipo de consejos no pueden ser cosa distinta a lo que ahora son; sin
embargo, hay que tener presente las limitaciones que tienen y no hacerse ilusiones de que la

participacion de migrantes en ellos resuelve mucho.

FORIOR
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De lo planteado en este apartado’, se podria decir que la coordinacién interinstitucional en la
ejecucion de las politicas migratorias del gobierno mexicano es algo obligado, por lo que no
significard mérito alguno hacerlo. Lo que si es importante para los mexicanos en el extranjero,
son las formas que el gobierno elija para relacionarse con ellos y el grado en que sus

preocupaciones e inquietudes se puedan reflejar en las politicas publicas.

24 Alejandro Alfonso Poire Romero, “Acuerdo por el que se define la estructura, organizacién y funcionamiento del
Consejo Ciudadano del Instituto Nacional de Migraciéon” (Diario Oficial de la Federacién, 26 de octubre de 2012).

*  No esta de sobra asentar que Arnulfo Valdivia observaba "un rezago de 30 afios en la organizacién de atencién
a los mexicanos en el exterior"; se quejaba de la existencia de numerosos “programas dispersos sin
coordinacién”; anunciaba “la desaparicion del IME”, y hablaba de la reestructuracién de su consejo consultivo
para “llevar a cabo las funciones para lo cual fue creado”, pero durante el breve lapso en que ocupé la
direccion del IME no actud en consecuencia. Su sucesor, Ernesto de Lucas, --con menos dramatismo-- plantea
la necesidad de revalorar y actualizar al IME y de recuperar la confianza de los connacionales. Ver: Luis Angel
Galvan, “IME debe evolucionar, reconoce De Lucas,” (La Estrella, 17 de enero de 2014), y; Gardenia Mendoza
Aguilar, “Recuperar la confianza, gran reto del IME,” (La Opinidn, 11 de enero de 2014).
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III. Propuestas

No hay que perder de vista que, a fin de cuentas, el contenido, la estructura y el
funcionamiento de la politica migratoria son prerrogativas del gobierno, y que si bien se invita
a la sociedad civil a opinar, esto no implica un compromiso mayor. Ejemplo de esto es el hecho
de que el gobierno no ha modificado su postura de no intervenir en la reforma migratoria de
Estados Unidos a pesar de las criticas que por ello recibe de una parte de los migrantes
mexicanos. Aun asi, no se trata de despreciar la posibilidad de ejercer alguna influencia en los
espacios facilitados por el gobierno, sino de subrayar que esto no sustituye la necesidad de que
los migrantes decidan su propia agenda y prioridades para presionar a las instancias donde

corresponda atenderlas, dentro del gobierno y fuera de él.

Claro que los migrantes deberian mantener una vigilancia cercana del proceso de elaboracién
del PEM 2014-2018 y del resto de programas sectoriales y especiales que los afectan, para
después no encontrarse con sorpresas desagradables’; pero ademads seria conveniente que se
plantearan otras iniciativas para avanzar en sus propias reivindicaciones. Es en esta direccién

que se hacen las siguientes propuestas.

El CCIME

El CCIME es un cuerpo relativamente representativo, politicamente plural, con una excelente
cobertura de la geografia de Estados Unidos, ademas de que se supone es el interlocutor oficial
de los mexicanos en el extranjero con el gobierno mexicano para la “elaboracién de propuestas
y recomendaciones’. tendientes a elevar el nivel de vida de las comunidades mexicanas en el

exterior”®®, Segun el articulo 5 de sus Lineamientos Operativos corresponde al CCIME:

I. Presentar al Instituto y a la opinién publica en su caso inquietudes, diagndsticos y propuestas de accion,

*  Como la anunciada para el programa tres por uno de la Secretaria de Desarrollo Social. Ver Gardenia Mendoza,
“Condicionan programa 3x1 para apoyar proyecto de Pefia Nieto”, La Opinién, 16 de enero de 2014.

* En los Lineamientos Operativos no se explica la distincion entre propuestas y recomendaciones.

25 Instituto de los Mexicanos en el Exterior, “Instituto de los Mexicanos en el Exterior, Consejo Consultivo, Lineamientos
Operativos.”
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con el fin de fortalecer las capacidades de los mexicanos que viven en el exterior y de impulsar los lazos

con su lugar de origen.

II. Presentar opiniones ante el IME, sobre los distintos temas vinculados a las comunidades de mexicanos

en el exterior.

III. Sugerir programas y acciones en favor de la proteccién y el desarrollo de las comunidades mexicanas

en el exterior, dar seguimiento y evaluar sus resultados.

IV. Recomendar posibles soluciones en torno a aspectos prioritarios que afecten a las comunidades de

mexicanos en el exterior.

V. Proponer mecanismos e instrumentos para impulsar las relaciones entre las comunidades mexicanas en

el exterior y sus comunidades de origen.

VI. Recibir, analizar y comentar los proyectos y estudios que el IME someta a su consideracién.?

El CCIME se cre6 para mitigar la inconformidad que crearia la disolucién de la Oficina de la
Presidencia para los Mexicanos en el Exterior, fue una respuesta apropiada en su momento a la
antigua critica que decia: “el gobierno mexicano toma decisiones importantes que afectan a los
migrantes sin consultarlos” y se enmarca dentro de la luna de miel de la administracion de

Vicente Fox con los mexicanos en el extranjero.

Pero resulta que a once afios de existencia de este mecanismo de consulta, las decisiones se
siguen tomando de la misma manera que antes de la creacién del CCIME, en 2003. Algo
fundamental ha estado fallando ahi; pues, aunque por valoraciones distintas, el CCIME no ha

dejado completamente satisfechos al gobierno ni a los propios migrantes.?’

Arnulfo Valdivia —ya como director del IME-- habria dicho a este respecto: “Debemos reconocer
el valioso trabajo que han realizado los consejeros del IME, pero sin duda existe una fuerte
conviccién de que la estructura en el que estd hoy sustentada su conformacién no es la mas
adecuada, debemos cambiarla para que realmente logre llevar a cabo las funciones para lo cual

fue creado”.?®

Ademas, a algunos funcionarios gubernamentales no les agrada el CCIME principalmente por

la cantidad y calidad de consejeros que lo integran. Preferirian un consejo mas pequefio,

26 Ibid.

27 XXI Reunién Ordinaria del Consejo Consultivo del IME, “Foro ‘Proceso de reflexién sobre CCIME,’” 19 de abril de
2013.

28 Agustin E. Pradillo, “El IME ;representa a los mexicanos en el exterior?,” Excelsior, 16 de enero de 2014.
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designado por dedazo, compuesto por notables de la academia y algunos representantes del
circuito de las ONGs mexicanas, pero no por representantes directos de la poblacion afectada
por las politicas que discuten. No entienden que el CCIME ha servido, ademas, como valvula
de escape que desfoga las inquietudes personales de los consejeros para mantenerlos mas o

menos €n paz.

Para los migrantes es positivo que el CCIME haya servido para que los consejeros procedentes
de distintas regiones se conozcan entre si y para que establezcan contactos utiles con
funcionarios publicos; pero su funcién original principal --elaborar propuestas y

recomendaciones al gobierno-- no la ha cumplido satisfactoriamente.

Lo anterior sonaria injusto cuando al revisar la pagina electrénica del IME aparece registrado
que, en el transcurso de 15 reuniones, los consejeros han formulado cerca de medio millar de

recomendaciones. Sin embargo, habria que ver como se formularon y cual es su contenido.

El procedimiento para la formulacién de recomendaciones se establece en los Lineamientos

Operativos en los siguientes términos:

Articulo 37.- El proceso de presentacién de recomendaciones tendrd lugar inicamente en las reuniones
ordinarias del CCIME. Las recomendaciones deberan ser aprobadas por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Comisidn correspondiente. En las reuniones de las Comisiones y de los comités
especiales que no se celebren en el marco de una reunién ordinaria del CCIME, o que nada tengan que

ver con el proceso de formulacion de recomendaciones, las decisiones se tomaran por mayoria simple.

Articulo 38.- Los coordinadores de las Comisiones tendrdn voto de calidad en caso de empate. Las

Comisiones daran a conocer al Pleno las recomendaciones que emitan.

Articulo 39.- Independientemente de la Comisién a la que pertenezca, cada Consejero tendra derecho a
explicar su posicién ante las recomendaciones adoptadas por las Comisiones, mediante la presentacion de
opiniones o “reservas” por escrito. Estas opiniones deberan estar firmadas y dirigidas a la Secretaria
Técnica para su registro y publicacién en las minutas. El Coordinador de la Comisién respectiva, al rendir

su informe ante el pleno, deberd informar sobre las opiniones o reservas recibidas.

Articulo 40.- A fin de propiciar la libre expresion de todos los puntos de vista, y con el animo de que el
Consejo Nacional disponga de mayores elementos de juicio para la formulacién de las politicas de
atencion a las comunidades mexicanas en el exterior, las recomendaciones de las Comisiones o las
opiniones que presenten los Consejeros no estaran sujetas a la aprobacidn o ratificacién del Pleno, salvo

en las situaciones excepcionales que se mencionan en el articulo 3, en el articulo 22 y en el articulo 26,

27



fraccién VI.%

Durante la primera reunién del CCIME (en marzo de 2003), a sabiendas de que se suponia que
los consejeros se reunian para “la elaboracion de propuestas y recomendaciones”, el personal
del IME diligentemente habia preparado un formulario con varios campos que los consejeros
deberian llenar por escrito para asi presentar cada uno las suyas. Este formulario servia a dos
propositos: uno, para que las propuestas y recomendaciones tuvieran cierta estructura formal y
obligar a los consejeros a razonar y justificar minimamente sus propuestas; y dos, para que
dichas propuestas y recomendaciones se entregaran directamente al personal del IME sin
mediar discusion alguna en las comisiones o en la plenaria del consejo, a “fin de propiciar la

libre expresién de todos los puntos de vista”.

Este mecanismo fallé porque los consejeros que usaron dichos formularios fueron la excepcién.
Luego, si la reunién del consejo no habia generado una cantidad adecuada de propuestas y
recomendaciones, en este aspecto, la reunién habria sido un fracaso. Pero los directivos del
IME encontraron una solucién a este pequefio problema. El personal del IME revisé las
minutas o grabaciones de todas las sesiones de la reunidn para localizar en las intervenciones
de los consejeros todas las expresiones que sonaran a propuesta o recomendacion. Con esta
técnica resultaron las 101 recomendaciones que se atribuyen a esa primera reunién, cantidad

que nunca seria superada en las reuniones posteriores del consejo.

Sirva esta anécdota para ilustrar el proceso de formulacién y la aparente proliferacion de
propuestas y recomendaciones. Sin embargo, en algin momento la cantidad de propuestas y
recomendaciones de los consejeros dejo de ser preocupacién: en la reuniéon de noviembre de
2012 solo se presentaron 9 recomendaciones y en la de abril de 2013, 15 (serian 13 si se
excluyeran 2 de Canadd); por si eso fuera poco, en 6 de 21" reuniones que ha tenido el CCIME

no se presentd recomendacion alguna.

De lo anterior resulta evidente que seria bastante engafioso tratar de juzgar el desempefio del

CCIME basandose en la cantidad de propuestas y recomendaciones que ha presentado a lo

29 Instituto de los Mexicanos en el Exterior, “Instituto de los Mexicanos en el Exterior, Consejo Consultivo, Lineamientos

Operativos.”
* El CCIME ha tenido 22 reuniones, pero en esta cuenta no se incluye la nimero 22 porque, al dia de la publicacién de

este texto, el IME todavia no habia publicado en su pagina electrénica la informacion sobre la tiltima reunién, efectuada
en noviembre de 2013.
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largo de su existencia. Pero, en términos de calidad el resultado también ha sido muy
disparejo. Claro que no han faltado propuestas relevantes, razonadas, justificadas como
resultado de discusiones en comisiones o en la plenaria del consejo; pero éstas también se
diluyen en un mar de recomendaciones futiles que tienen solo un caracter de meras

inquietudes personales, no consensuadas entre los consejeros.

Por otro lado, se supone que estas recomendaciones, aunque no sean vinculantes, “serdn
consideradas en la formulacién de las politicas del gobierno de México, y merecerdn siempre

una respuesta fundada y motivada en breve término.”*

Al revisar la fecha en que se presenta una recomendacién y la fecha en que el IME presenta
una respuesta, se puede descubrir que la expresion “breve término” equivale a seis meses,
aunque se trate de respuestas simples que se pueden dar inmediatamente. Pero eso no es tanto

problema en comparacion con la calidad del contenido de las respuestas que emite el IME.

Cuando el IME le da entrada a una recomendacidn, parece que el primer paso del proceso
consiste en decidir si es algo que responderd directamente o si actuard como oficialia de partes
para turnar la recomendacidn a alguna otra entidad gubernamental y posteriormente remitir

su respuesta al CCIME.

Muchas respuestas son claras y directas. Pero también, con frecuencia, la “respuesta fundada y
motivada” se transmuta facilmente en verbosidad, eufemismos, evasivas, incluso engafos.
Ocuparia demasiado espacio aqui tratar de analizar todas las respuestas impropias, pero se

pueden revisar en la pdgina electrénica del IME.*!

No hay duda de que el gobierno contribuye a minimizar el papel del CCIME y que el IME ha
actuado para contenerlo, pero al menos una parte del problema reside en cierta negligencia de
los consejeros y el funcionamiento poco eficiente del consejo como colectivo. Una porcion de
estos problemas podrian resolverse con ajustes a los Lineamientos Operativos y seguramente

que con una planeacion mas eficiente de las agendas de las reuniones del consejo.

Lo que no parece tener remedio facil es la irrelevancia del CCIME como interlocutor del

gobierno en materia de politica migratoria. Las recomendaciones --tanto las futiles como las

30 Instituto de los Mexicanos en el Exterior, “Recomendaciones CCIME,” n.d.
31 Instituto de los Mexicanos en el Exterior, “Recomendaciones CCIME,” n.d.
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valiosas-- que lanzan los consejeros son bateadas, de buena o mala manera, por el IME (que es
ejecutor de politica) antes de que puedan llegar al CNCME (que es el creador de politica). Se
instala una Mesa de Trabajo Sectorial para Migracion con “el propdsito de recabar las
demandas a través de opiniones y propuestas de todos aquéllos interesados en el fendmeno
migratorio considerando a México como pais de origen, transito, destino y retorno de
migrantes”®? y no se invita al CCIME®. Se efecttia una serie de foros para formular el PEM

2014-2018 y, nuevamente, el CCIME es totalmente ignorado.

Si el CCIME hiciera al menos un intento por elaborar una lista bien articulada de propuestas
bien razonadas y consensuadas entre sus integrantes y con los migrantes que dicen
representar, para presentarla ademds de al IME, al CNCME y a la poblaciéon mexicana en
Estados Unidos, ello podria servir de base para una agenda que compartiera la mayoria de los
activistas migrantes, mejoraria su prestigio ante los migrantes que pretenden representar y los

convertiria en actores reales, importantes, relevantes de la politica migratoria mexicana.

Para contribuir al desarrollo de esta agenda y para discutir como fortalecer el papel de los
consejeros del IME en la formulacion y evaluacion de la politica del gobierno mexicano
hacia los mexicanos en el extranjero, se propone la realizacion de una serie de foros
comunitarios regionales con la participacion de los actuales consejeros y de los ex
consejeros, pero especialmente de quienes sin ser consejeros pueden ofrecer propuestas
para esa agenda y tengan algo que decir sobre el desempefio del Consejo Consultivo. Para
decidir fechas tomese en consideracion que la proxima reunion del CCIME serd en abril de

2014, aunque claro que los foros propuestos no estdn sujetos al calendario del CCIME.

Credencializacion y voto electrénico

Una reivindicacién que durante los afilos mas recientes ha venido concentrado la atencion de
los activistas migrantes en EU es la reforma de la legislacion electoral para reducir las

dificultades para ejercer el voto desde el extranjero en las elecciones presidenciales mexicanas

32 Unidad de Politica Migratoria, Secretaria de Gobernacion, “Relatoria ejecutiva de la Mesa de Trabajo Sectorial sobre
Migracién” (Unidad de Politica Migratoria, Secretaria de Gobernacion, 3 de mayo de 2013).

33 Unidad de Politica Migratoria, Secretaria de Gobernacion, “Programa de la Mesa de Trabajo Sectorial sobre Migracion”
(Unidad de Politica Migratoria, Secretaria de Gobernacion, 8 de abril de 2013).
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y para ampliar la cantidad de electores haciendo posible el empadronamiento en el extranjero.
Hay otros aspectos que también ameritarian ser reformados, pero los anteriores son los

fundamentales.

Es de mencionarse que ésta fue una de las reivindicaciones que EPN recogi6 en su plataforma
de campaiia, que el Instituto Federal Electoral (IFE) evalué favorablemente y para la que
varios legisladores de los tres mayores partidos mexicanos han propuesto iniciativas de

reforma a la ley tanto en la Cadmara de Diputados como en la de Senadores.

Recuérdese que, desde 2012, el compromiso de EPN habia sido el siguiente:

“Concretamente, impulsaremos, a través del Congreso, la credencializacién de los mexicanos fuera
de México y promoveremos un nuevo esquema para el ejercicio del voto electrénico de los
mexicanos en el exterior. Con un sistema que incentive la participacién de los mexicanos que viven

allende las fronteras, consolidaremos nuestras instituciones y avanzaremos hacia el camino de la

democracia plena”.**

Luego de la eleccién de 2012, el IFE cred un comité técnico de especialistas para analizar
alternativas “que contribuyan a un modelo de registro y votacion de los mexicanos en el
extranjero menos complejo, agil, accesible, eficiente, moderno y a menor costo.”® En el
analisis que este comité entrego, en junio de 2013, se expresd una opinion favorable a la

credencializacién y al voto por internet de los mexicanos en el extranjero™.

En la Camara de Senadores, durante la actual Legislatura, se han presentado las siguientes

iniciativas al respecto:

* Ernesto Ruffo Appel (PAN), Juan Carlos Romero Hicks (PAN), Laura Angélica Rojas
Herndndez (PAN) y Marcela Guerra Castillo (PRI), el 14 de noviembre de 2013.%”

Turnada a las comisiones unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos, Segunda.

34 Leticia Espinosa, “Pefia Nieto: ‘mejoraré la vida de migrantes y sus familias’”, Vivelo Hoy, 27 de junio de 2012.
35 Comité Técnico de Especialistas para elaborar un andlisis juridico, técnico, organizativo y presupuestal de las
alternativas sobre el VMRE, “Andlisis juridico, técnico, organizativo y presupuestal de las alternativas sobre el voto de

los mexicanos residentes en el extranjero que presenta el Comité Técnico de Especialistas creado por Acuerdo
CG753/2012” (Instituto Federal Electoral, junio de 2013).

36 Comité Técnico de Especialistas para elaborar un andlisis juridico, técnico, organizativo y presupuestal de las

alternativas sobre el VMRE, “Andlisis juridico, técnico, organizativo y presupuestal de las alternativas sobre el voto de

los mexicanos residentes en el extranjero que presenta el Comité Técnico de Especialistas creado por Acuerdo
CG753/2012” (Instituto Federal Electoral, junio de 2013).

37 Ernesto Ruffo Appel (PAN) et al., Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 14 de noviembre de 2013.
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* Angel Benjamin Robles Montoya (PRD), el 8 de octubre de 2013.%® Turnada a las

comisiones unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos, Primera,

* Fernando Herrera Avila (PAN) y Alejandro Encinas (PRD), el 24 de julio de 2013.%

Turnada a las comisiones unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos, Segunda.

* Gabriela Cuevas Barrén (PAN), el 20 de marzo de 2013.%° Turnada a las comisiones

unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos, Segunda.

En la Cdmara de Diputados, Raul Gémez Ramirez (PAN) también presentd, el 10 de octubre de

2013, iniciativa de reforma*' que fue turnada a la Comisién de Gobernacion.

Se supondria que con el apoyo de la Presidencia, del IFE y de los tres mayores partidos de
México no deberia ser dificil resolver de inmediato este problema. Pero el presidente todavia
no ha dado paso alguno que demuestre su intencion de cumplir con lo prometido y las
comisiones legislativas respectivas del Congreso no tienen en sus planes inmediatos dictaminar
las iniciativas que se les han turnado. Sefial de que esta reforma todavia es de escaso interés
para la clase politica es que, en lo que va del presente sexenio, se dejé fuera del Pacto por
México acordado a finales de 2012 y de la reforma politica consumada a finales de 2013. Lo
cierto es que esta reforma no llegara sin que los principales interesados —que son los mexicanos
en el extranjero-- se movilicen para exigir que el Presidente cumpla y que los partidos y el

Congreso hagan lo que les corresponde.

Se necesita colocar esta reforma como uno de los puntos de la agenda politica nacional, y para
que eso suceda se requiere de una campafia de movilizaciones que atraigan la atencién de la

clase politica y de los medios en Estados Unidos y en México.

Hay una buena cantidad de agrupaciones de migrantes que han incluido en su agenda la

38 Angel Benjamin Robles Montoya, Del Sen. Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrdtica, la que contiene proyecto de decreto por el que se modifican diversas disposiciones del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Senado de la Republica, 8 de octubre de 2013.

39 Herrera Avila (PAN) Fernando and Alejandro Encinas Rodriguez (PRD), Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Senado de la Republica, 24 de julio de 2013.

40 Gabriela Cuevas Barron (PAN), Iniciativa de la Sen. Gabriela Cuevas Barrén, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, la que contiene proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, 20 de marzo de 2013.

41 Raul Gémez Ramirez, Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Camara de Diputados, 10 de octubre de 2013.
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exigencia esta reforma; incluso la Comisién de Asuntos Politicos del CCIME actualmente esta
impulsando una campafia de apoyo a una de las iniciativas presentada en el Senado. Pero se
siente la falta de la experiencia en la formulacion de estrategias, en la operacién politica y en
el cabildeo y procedimientos legislativos que acumulé la CDPME en su lucha por el voto de los

mexicanos en el extranjero.

Habra que aspirar a la coordinacién de todas las agrupaciones interesadas en esta reforma
electoral, pero no debe verse como problema si ésta no ocurre. Los asuntos del voto en el
extranjero ahora estdn muy manoseados, en algunos casos, por dirigentes demasiado ansiosos
de notoriedad personal ante la clase politica mexicana, que dificultan la unidad de accién en el
corto plazo; pero esto tampoco debe verse como obstaculo. El desafio entonces es alinear en
caminos paralelos todas las fuerzas que resultaran para converger en el objetivo comtun de

reformar el Cofipe en materia de credencializacion y voto electrénico.

El Congreso se reunird a partir del 1 de febrero y el periodo de sesiones dura normalmente
tres meses. La propuesta seria desarrollar durante este trimestre una jornada por la

credencializacion y el voto electronico en la que se incluya, por ejemplo, lo siguiente:

* Reunion con el Presidente de la Reptiblica o el secretario de Gobernacion para
conocer cudles han sido sus gestiones ante el Congreso para lograr la
credencializacion y el voto electronico en el extranjero prometidos por EPN. Si no se

han iniciado tales gestiones, emplazarlos a que lo hagan.

* Reunion con el presidente y los secretarios de la Comision de Gobernacion del

Senado, para abogar por el dictamen de las iniciativas pendientes.

* Reunion con los presidentes de las comisiones de Estudios Legislativos Primera y

Segunda, del Senado, para abogar por el dictamen de las iniciativas pendientes.

* Reunion con el presidente de la Comision de Gobernacion de la Cdmara de

Diputados, para abogar por el dictamen de la iniciativa pendiente.

* Reuniones con los lideres de los grupos parlamentarios y presidentes de todos los

partidos politicos representados en el Congreso, para abogar a favor de la reforma.

* Buscar otras reuniones con la SRE, la nueva autoridad electoral, la Comision
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Nacional de los Derechos Humanos, algunos gobernadores y la Conferencia

Nacional de Gobernadores para establecer relaciones de colaboracion.

* Foros en México y en EU, para difundir las propuestas de reforma, reclutar

aliados y desarrollar estrategias de lucha.

* Conferencias de prensa y visitas a medios, para colocar la reforma en la agenda

publica y la atencion de la clase politica.

La reforma migratoria en Estados Unidos

A pesar de que en el debate de la reforma migratoria de Estados Unidos se esta jugando con el
futuro de millones de ciudadanos mexicanos indocumentados, EPN decidi6é adoptar el papel de
espectador, escuddndose en que se trata de un asunto interno de Estados Unidos y que €l no

estd dispuesto a intervenir en los asuntos internos de otros paises.

Obviamente que esta postura no satisface a los mexicanos que esperarian beneficiarse de esa
reforma ni a quienes estan luchando para que suceda. Pero ademas, las motivaciones

expuestas por el gobierno mexicano son cuestionables.

Aunque los asuntos migratorios sean asunto interno de un pais, hay antecedentes de que
Estados Unidos ya ha tenido en el pasado acuerdos migratorios con otros paises*, incluyendo a

México (recuérdese el Programa Bracero).

La postura de EPN ante Estados Unidos es incongruente con la que --todavia como presidente
electo-- adoptd ante Canada en 2012, cuando el gobierno canadiense decidid exigir visas a los
mexicanos que viajaran a ese pais. De su encuentro con los gobernantes de ese pais habria
reportado que: “Hemos hablado sobre los cambios legislativos y espero que cuando la nueva

ley sea aprobada en el corto plazo, seamos capaces de evitar este requisito.”* # 4 4

Respetar la soberania legislativa del Congreso estadunidense y evitar incomodar a los

42 Jorge G. Castaiieda, “Acuerdos migratorios de Estados Unidos,” Infobae.com, 18 de enero de 2013.

43 Portal Vallenato, “Canada promete a México flexibilizar politica migratoria,” 28 de noviembre de 2012,

44 AFP, “Pefia Nieto pide a Canada revisar la politica migratoria y de visas,” La Jornada, 28 de noviembre de 2012.

45 AFP, “Pide EPN a Canadé quitar visa a México,” El Economista, 27 de noviembre de 2012.

46 Laura Montero Orozco, “Visita de Pefla Nieto a Canada: Pide revision de la politica de visas canadienses,” StarMedia,
28 de noviembre de 2012.
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gobernantes de ese pais es buena diplomacia, pero eso no es suficiente para justificar la
inaccion del actual Ejecutivo mexicano. Ejemplos de creatividad y de una actitud mds acorde a
los intereses del Estado mexicano los ha dado, en el pasado, la administracién presidida por
Vicente Fox, que abrié negociaciones migratorias con el gobierno estadunidense y, mas
recientemente, el Senado mexicano, el 14 de febrero de 2013, que acordé integrar un grupo de
trabajo, argumentando que

El tema no es menor, si consideramos que en la actualidad se calcula que 30.7 millones de personas de

origen mexicano viven en los Estados Unidos, de los cuales casi doce millones son nacidos en México;

entonces los mexicanos migrantes deben ser una prioridad para el Estado mexicano.

El Senado de la Republica con base en sus facultades constitucionales, en materia de politica exterior,
debiera estar atento a los procesos legislativos que en el vecino pais del norte se estan discutiendo en este
momento, ya que de ello depende el futuro y el bienestar de millones de migrantes mexicanos que viven

alld y de sus familias que atin estdn aqui.*
El acuerdo consistié de los siguientes articulos:

PRIMERO.- El Senado de la Reptiblica creard una Comision de Trabajo para analizar la necesidad de
buscar una audiencia con los senadores que estan impulsando la reforma migratoria en los Estados
Unidos y fijar una agenda de temas que por su relevancia es conveniente que se incluyan en la

mencionada reforma.

SEGUNDO.- Esta Comision de Trabajo impulsara la creacién de una mesa de didlogo con el Senado de los
Estados Unidos América a fin de exponer, de manera concreta, la importancia de que dentro de la
reforma migratoria se contemple y reconozcan los derechos humanos de las personas migrantes, tanto

irregulares como regulares.

TERCERO.- Independientemente de los temas que la Comisién de Trabajo acuerde impulsar en la mesa

de didlogo con los senadores estadounidenses, debera considerar como minimo los temas siguientes:

1. La necesidad de lograr una regularizacién migratoria amplia para todos los mexicanos que ya

viven en el territorio estadounidense;

2. La urgencia de que los derechos civiles les sean reconocidos a los migrantes mexicanos que

viven en los Estados Unidos y, por ende, sus derechos humanos.

3. La conveniencia de que la reforma contenga esquemas de colaboracién entre los gobiernos de

47 José Rosas Aispuro Torres, Punto de acuerdo para que el Senado de la Republica conforme una Comision Especial de
Trabajo que coadyuve y exponga ante el Senado de los Estados Unidos de América la conveniencia para ambas
naciones en caso de que se apruebe una reforma a la ley de inmigracion, mediante la cual se regularice la situacion de
los migrantes irregulares en aquel pais, Senado de la Reptiblica, 14 de febrero de 2013.
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México y Estados Unidos para generar programas binacionales de contratacion de trabajadores

mexicanos de forma temporal y para actividades especificas.

4. Que se considere la conveniencia de que Estados Unidos otorgue visas humanitarias, con
ciertos requisitos, para facilitar la unidad familiar.*®
Si el presidente de México no tiene la conviccidn necesaria para dar la cara por sus ciudadanos
en Estados Unidos, no vale la pena seguir invirtiendo energia en tratar de convencerlo de lo

contrario.

El debate sobre la reforma se mantendra caliente este afio y, si los migrantes mexicanos no
pueden repetir la hazafia de la primavera de 2006, habra que explorar nuevas formas de
presion a los legisladores que no han respondido favorablemente al cabildeo y las

negociaciones en Washington. En esa direccién, una propuesta especifica seria la siguiente:

Identificar las fuentes de financiamiento de las campatfias de los legisladores que se oponen
a la reforma, seleccionar de ellas una lista de las empresas que mds se benefician
economicamente vendiendo productos o servicios a los mexicanos, que son bastantes (por
ejemplo: Wal-Mart Stores, Home Depot, UPS, Exxon Mobil, Bank of América, Wells Fargo,
JPMorgan Chase & Co*’) . El paso siguiente seria que algtin grupo de organizaciones de
mexicanos buscara reunirse con los directivos de estas empresas para solicitarles que se
pongan en contacto con los legisladores que financian y abogar para que adopten una
posicion pro reforma, o al menos neutra, so pena de retirarles el financiamiento. Esto
podria ayudar a debilitar la corriente antimigrante en el Congreso. En el caso previsible
de que estos directivos opongan alguna resistencia, el incentivo para animarlos a actuar
seria informarles de la intencion de boicotear a las empresas que apoyan economicamente
a los legisladores antimigrantes. Esta tdctica tiene el potencial --dependiendo del giro y
presencia geogrdfica de la empresa-- de involucrar en un eventual boicoteo, no solo a los
migrantes en Estados Unidos, sino ademds a la poblacion mexicana en México e incluso a

la de otros patises.

48 Ibid.
49 Center for Responsive Politics, “Top Overall Donors,” OpenSecrets.org, n.d.
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